SAMRADSHANDLING

Arbetsprogram med tidtabell och
oversikt av vasentliga fragor
i Sodra Ostersjons vattendistrikt

) INFOR ARBETET MED
FORVALTNINGSPLAN 2015-2021

AN\
VATTEN MYNDI(EHETEN
\.__ Sédra Ostersjon

Lansstyrelsen
Kalmar lan




Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av viisentliga fragor i Sodra Ostersjons vattendistrikt infor
arbetet med forvaltningsplan 2015-2021

Diarienummer 537-7691-12

Utgiven av Léansstyrelsen Kalmar ldn

Ansvarig avd/enhet Vattenmyndighetens kansli

Forfattare Johanna Egerup, Karin Olsson, Madelen Juhl, Jenny Caruso, Peter Wihlborg
Layout Carina Nanker

Tryckt hos Kaigan AB, Solna

Upplaga I 000 ex



SODRA OSTERSION

Forord

Vilka ir de storsta utmaningarna for att forbittra vattenmiljderna i Sodra Ostersjons
vattendistrike? Vad behéver prioriteras de nirmaste aren for att férvaltningen av
vattnet ska bli bittre? Nir fattas viktiga beslut inom vattenforvaltningen, och nir
har intresserade mojlighet att limna sina synpunkter pé arbetet?

Vattenmyndighetens samrad for Arbessprogram med tidtabell och oversikr av visentliga
[frégor infor arbetet med forvalmingsplan 2015-2021 handlar om just dessa fragor.

Vattenforvaltningen, som ér det svenska genomforandet av EU:s vattendirektiv, ska
ge mojlighet for berorda att delta i arbetet. Samradet ger en méjlighet att paverka
inriktningen pé det arbete som ska genomforas de nidrmaste dren, innan forvaltnings-
plan, dtgirdsprogram och miljokvalitetsnormer faststills i slutet av 2015.

Samradet pagar under perioden 1 december 2012 till 1 juni 2013 och rikear sig till alla
som ir intresserade och berdrs av vattenfragor. Oppna samridsméten kommer att
anordnas pé flera orter inom distriktet. Samrédsdokumentet finns tillgingliga digitalt via
vattenmyndigheternas webbplats och kan dven bestillas direke frin vattenmyndigheterna.

I samradsdokumentet finns specifika frigor som vattenmyndigheten ar sirskilt
intresserade av att fa svar pa under samradet. Vi ser helst att du limnar dina svar via
webbenkiten pd vattenmyndigheternas hemsida, www.vattenmyndigheterna.se, eller
skriftligt via e-post/som vanligt brev. P4 samradsmétena diskuterar vi girna innehéllet
men dina svar vill vi ha skriftligt sa att vi kan sammanstilla dem.

Ta méjligheten! Limna dina synpunkter och tyck till om vattenforvaltningsarbetet!

Stefan Carlsson
Landshévding i Kalmar lin
ordfsrande for vattendelegationen i Sodra Ostersjons vattendistrikt
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Inledning

Nu finns méjligheten att tycka till om vilka fragor som ér prioriterade att arbeta med
inom férvaltningen av landets grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten! Arbetet
for att genomfora EU:s vattendirektiv i Sverige kallas for vattenforvaltning. Resultatet
av arbetet paverkar bland annat hur kommuner, myndigheter och verksamhetsutovare

agerar i frigor som ror vattenvérd.

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i sexarscykler och varje cykel avslutas med beslut om
forvaltningsplan, dtgirdsprogram och miljékvalitetsnormer. Den forsta cykeln avslu-
tades ar 2009 och nu har vattenforvaltningen gitt in i en andra forvaltningscykel dir
genomforandet av atgirder star i centrum.

Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor
infor arbetet med forvaltningsplan 2015-2021

Infor framtagandet av forvaltningsplanen, vilken kommer att beslutas ar 2015, ska vat-
tenmyndigheterna enligt vattenforvaltningsférordningen genomféra offentliga samrad
kring dokumenten Arbetsprogram med tidtabell samt Oversikt av visentliga fragor infor
arbetet med forvaltmingsplan 2015-2021. Vattenmyndigheten har valt att under denna
cykel ha ett gemensamt samrad for dessa tva produkter.

Syftet med samradsdokumentet

Vattenmyndigheten vill med detta samradsdokument informera om arbetsmomenten i
vattenforvaltningscykeln samt hur och nir berdrda kan delta i vattenférvaltningsarbe-
tet. Syftet dr ocksd att redovisa och fd in synpunkter och kompletteringar pd de priori-
terade fragor som vattenmyndigheten tycker ar sirskilt viktiga for att kunna genomféra

vattenforvaltningen.

For att kunna ta till sig och forsta samradsdokumentet krivs vissa grundkunskaper om
vattenforvaltningen. Vattenmyndigheten har tagit fram informationsmaterial dar du

kan fa kortfattad introduktion till arbetet. Informationsfoldrar och rapporter finns pa
vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se dir de dven kan bestillas.

Innehall och struktur

Samridsdokumentet dr uppbyggt i avsnitt. I avsnittet Svensk vattenforvalining i fokus
ges bland annat en introduktion till hur vattendirektivet har inférts i Sverige och vem
som gor vad inom svensk vattenforvaltning. I avsnittet Arbetsprogram med tidrabell ges
en overgripande beskrivning av forvaltningscykelns arbetsmoment, med fokus pa de
officiella samrad som ska hallas. Dir kan du dven se nir i cykeln du kan vara med och
paverka. I avsnittet Visentliga frigor infor arbetet med forvaltningsplanen ges en bild av
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vilka uppgifter, fragestillningar eller imnen som &r centrala, avgorande eller betydel-
sefulla for vattenforvaltningens fortsatta utveckling och forbattring. Dir presenteras
dven de prioriterade fragor som ir kopplade till olika arbetsprocesser inom moment

i vattenforvaltningscykeln. Dessa fragor ir till stor del av nationell karakeir. I samma
avsnitt finns dven delen Sirskilda utmaningar i Sédra Ostersjons vattendistrikt som redo-
visar frigor och problematik som ir sirskilt relevanta inom distriktet. Har gors ocksa
en uppfoljning av de visentliga frigor som presenterades 2007.

Sa har kan du paverka i denna fas

Ett viktigt mal for vattenforvaltningen 4r att ge samtliga som berdrs av vattenfragor
mojlighet att ge synpunkter pa samradshandlingarna. Det innefattar alla som har
intresse for grundvatten, vattendrag, sjoar och kustvatten. Under varje samrad genom-
fors samradsméten i distriktet. De dr kostnadsfria och alla 4r vilkomna.

Samrad 6ver Arbetsprogram med tidabell och oversikr av visentliga fragor infor arbetet med
Jforvaltingsplan 2015-2021 sker under perioden 1 december 2012 dill 1 juni 2013.

I bérjan pé avsnittet Arbetsprogram med tidtabell samt i borjan av alla avsnitt under
Visentliga frigor infor arbeter med forvaltningsplanen finns fragor som vi vill att sam-
radsinstanserna svarar pa.

Ni har mojliget att ge synpunkter och svara pa frigorna genom e-post eller vanligt brev
men vi ser girna att ni anvinder den webbenkit som finns pa vattenmyndigheterna.se.
I webbenkiten finns, for att underlidtta diarieféring, en méjlighet att skriva ut dina svar
innan du skickar in dem till oss. Synpunkter och svar ska ha inkommit till vattenmyn-
digheten senast den 1 juni 2013.

Sa har tar vattenmyndigheten hand om synpunkterna

Synpunkter kommer att sammanstillas i en sirskild samradsredogorelse dir det over-
gripande framgar hur vattenmyndigheten tagit stéllning till synpunkterna. Samtliga
inkomna svar, samt samradsredogdrelsen, kommer att finnas tillgingliga pé vatten-
myndigheternas webbplats frin 1 december 2013.

Det kommer inte att ske ndgon revidering av samradsdokumentet. Synpunkter som
inkommer tas i stillet med i det fortsatta arbetet med att ta fram atgirdsprogram,
miljokvalitetsnormer och férvaltningsplan. Inkomna synpunkter kan dirfor leda till
omprioriteringar och bidra till att nya frigor lyfts in i arbetet.
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Svensk vattenforvaltning i fokus

Vatten ir vért viktigaste livsmedel och en forutsittning for allt liv. De flesta av jordens
vixt- och djurarter 4r helt beroende av en god vattenmiljé for sin 6verlevnad. Dess-
utom har man idag problem pa manga héll i Europa med att fa fram tillrickligt med
dricksvatten. Vatten behévs dven for energi, industri, hushall och for foda (i form av
fisk). Vatten har ocksa ett stort virde ur rekreationssynpunke.

For att skydda och bevara vart vatten krivs ett malmedvetet och langsiktigt arbete.
I Sverige har forvaltning av vdra vatten skett sedan linge, men i och med EU:s vatten-
direktiv har ett nytt sdct atct arbeta kommit till.

Genomf6randet av vattendirektivet innebir att arbetet ska ske pé ett likartat sitt och mot
gemensamma mal inom hela Europa. Arbetet ska vara inriktat pa att minska féroreningar,
frimja hallbar vattenanvindning och férbittra vilstandet for de vattenberoende ekosys-
temen. Det 6vergripande malet r att uppné god vattenstatus till ar 2015, eller senast till
ar 2027. Varje land har i sina respektive organisatoriska och juridiska system genomfort
forandringar som behdvs for att vattendirektivet ska inforlivas. I Sverige innebir det bland
annat att de fem vattenmyndigheterna har inrittats, att vattenforvaltningsférordningen
har faststallts samt att forindringar har genomf6rts i miljobalken.

Vem gor vad i den svenska vattenforvaltningen?

Ansvaret for vattenfragor finns hos minga olika aktdrer i samhillet. De fem lins-
styrelser som har sirskilt uppdrag att vara vattenmyndigheter samordnar vattenforvalt-
ningsarbetet inom sina respektive vattendistrikt. Alla linsstyrelser genomfor klassifi-
ceringar av vattnets tillstind och ansvarar for framtagande av olika typer av underlag.
Foreskrifter, som reglerar hur vattenmyndigheten ska genomféra arbetet, tas fram av
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Ytterst ansvarig for arbetet dr regeringen.

Sedan 2011 har HaV ett sirskilt ansvar att samordna vattenférvaltningen. Ett storre
fokus har lagts pa att integrera det svenska myndighetsarbetet med vattenférvaltningen
oavsett om det 4r inlands-, kust-, havs- eller grundvatten. Som ett exempel pa detta tog
regeringen initiativ till en utredning om en sammanhallen vattenpolitik dar forutsitt-
ningar skulle belysas for att kunna se helheter och fa synergieftekter av de insatser som
gors. Detta giller bland annat behoven av ny lagstiftning, nya ekonomiska styrmedel,
effektivare och férenklat myndighetsarbete. HaV rapporterade uppdraget till reger-
ingen i juni 2012.

Ett framgangsrikt genomférande av vattenforvaltningen dr dock helt beroende av en
rad andra aktorer. Det stora antalet aktdrer som berors pa central, regional och lokal
niva dr en av anledningarna till att samverkan 4r en central del i vattenforvaltningen.
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Verktyg for att na vattenférvaltningens mal

Niégra av de viktigaste verktygen for att uppna vattenforvaltningens mal dr miljokvali-
tetsnormerna och atgirdsprogrammet. I miljobalken regleras att myndigheter och
kommuner ansvarar for att tillimpa normerna och genomfora dtgirdsprogrammet och
didrmed har de en central roll i vattenf6rvaltningsarbetet.

Miljokvalitetsnormer som styrinstrument

En miljokvalitetsnorm ir en bestimmelse om kraven pa kvaliteten i luft, vatten, mark
eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer ér ett styrmedel som inférdes med miljo-
balken 1999 (5 kap. MB). Det ir vattenmyndigheten som faststiller miljokvalitets-
normer for vatten. Myndigheter och kommuner ansvarar for att miljokvalitetsnormer-
na foljs genom att de vigs in i arbetet med bland annat tillstindsprévning, tillsyn och
fysisk planering. Miljokvalitetsnormerna ligger dven till grund f6r myndigheters och
kommuners beslut om styrmedel, dtgdrder och ridgivning, se figur 1.

iy

\ / Q
Vattenmyndigheten faststaller
miljokvalitetsnormer for vatten

~

Ansvarar for att miljokvalitetsnormer for vatten foljs vid:

Verksamhets- ' Kommuner : éLéinsstyreIser ; Domstolar

| utovare : i-Upprattande av ' i- Granskning i 1 -Prévning av
- Tillstands- E planer & program i planer & program: ! miljomal

: ansokan . 1-Tillsyn . i-Tillsyn S

5 - Tillsynsdrende © i -Tillstands- : E-Tillsténds-

' : prévning : iprévning

Figur 1. Mifjokvalitetsnormer for vatten dr ett styrinstrument. Myndigheter, kommuner, domstolar och verksambets-
utdvare ansvarar alla for att normerna foljs vid planering, tillstandsprovning, tillsyn ned mera.

For varje vattenforekomst faststills en norm som beskriver vilken kvalitet vattnet ska
ha och vid vilken tidpunkt normen senast ska uppnis. Miljokvalitetsnormerna

bygger pa den statusklassificering som genomf6rs under varje forvaltningscykel, och
det 6vergripande malet 4r att alla vatten ska uppna god vattenstatus till ar 2015. For
sjoar, vattendrag och kustvatten innebir god vattenstatus att vissa kriterier inom eko-
logi och vattenkemi ska uppnas. For grundvatten innebér det dels att vattenkemin ska
uppfylla vissa krav och dels att tillgingen — kvantiteten, ska vara god.
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Om det av tekniska, ekonomiska, eller naturliga skil 4r omojligt att uppna god status
2015 kan vattenmyndigheten besluta om undantag. Olika typer av undantag kan fast-
stillas, dels kan mélaret for nir kvaliteten ska vara uppnadd skjutas fram och dels kan
kravet pa vilken kvalitet som ska uppnas sinkas.

Atgardsprogram for att nd miljokvalitetsnormerna

Vattenmyndigheten ansvarar for att faststilla dtgirdsprogram med de dtgiarder som
behéver genomforas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppfyllas.
Eftersom atgirderna rikear sig till myndigheter och kommuner 4r de frimst adminis-
trativa, vilket innebir juridiska eller andra typer av styrmedel som kan anvindas for att
dstadkomma miljoforbittringar. Genom exempelvis foreskrifter, riktlinjer, tillsyn och
prévning kan kommuner och myndigheter stilla krav, med stéd av annan lagstiftning
till exempel Miljobalk eller Plan- och bygglag, pa de verksamheter som paverkar vatten-
miljén negativt, se figur 2 och 3. Atgirdsprogrammen ir bindande for kommuner och
myndigheter att f6lja inom deras respektive ansvarsomrade.

Vattenmyndigheten Kommunen Verksamhetsutovare Vattenférekomst
) ' ( )
Tar fram atgardsprogram Prioriterar tillsyn av Investerar i infiltrationsbadd Anvandbart vatten med
med styrmedelsatgarder enskilda avlopp i vatten eller god status
som ej uppnar god status Kopplas till kommunalt ARV

—

/ _/ — J

= pou
@

———————————————————————— s\)\z“

# 33 Kommuner behéver stélla krav pa <\\\s‘!\\

hog skyddsniva i vatten som ej har

god status

Figur 2. Vattenforvaltningens atgardsprogramy fran administrativ atgird till anvindbart vatten med god status.
Exemplet visar utslipp av kvdve och fosfor fran enskilda avlopp, som dr en av orsakerna bakom problemen med
dvergidning. Kommunerna kan di arbeta utifran atgardsprogrammelts uppdrag om krav pa hog skyddsniva genom att
prioritera tillsyn av enskilda avlopp i de omraden dir dvergddningsproblemet dr som storst. 1 erksambetsutivare kan da
bebiva investera i forbattrad rening, till exempel infiltrationsbidd eller kopplas till det kommunala avloppsnitet. Detta
leder 7 sin tur till minskad dvergidning och en forbittrad status i vattenforekomsten.

Vattenmyndigheten Skogsstyrelsen Skogsagarforeningen Vattenférekomst
- ™ r ™ - ™ ™
Tar fram atgardsprogram Oversyn av foreskrifter Studiekampanj Anvéndbart vatten med
med styrmedelsatgarder och allménna rad "Skogens vatten” god status
- hdnsyn till vatten vid kérning
%J/// - skyddszoner
o/

som ej uppnér god status

o
@ \Y\.i\(\@ . .
& o
>, 5 ) @ ¢
# 21 Skogsstyrelsen behover ta fram E (,0‘2 A\
styrmedel for skyddsatgérder i vatten |
- J

Figur 3. Vattenforvaltningens atgardsprogramy fran administrativ atgird till anvindbart vatten med god status.
Exemplet visar [ysiska forandringar av vatten i skogslandskap. Skogsstyrelsen har, utifrin atgirdsprogrammet, gjort en
dversyn av foreskrifter och allmanna rad. S kogsagarforeningarna lanserar, i samverkan med Studieforbundet 1V uxen-
skolan, studiekampanjen Skogens Vatten, med syfte att sprida kunskap om vattnets betydelse for skogen, skogsland-
skapet och skogsdgarna Sjilva. Genom forbittrad kunskap om hansyn till vattendrag vid kirning minskas kir-skador
och vattnets kvalitet forbattras.

En viktig princip 4r att atgirderna som gors ska vara kostnadseffektiva, det vill siga
att miljokvalitetsnormerna ska uppnés pd billigast tinkbara sitt. Enligt EU:s vatten-
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direktiv ska medlemsldnderna striva efter att tillimpa ”principen om att férorenaren
betalar”; den som har bidragit till féroreningarna ska ocksa vara med och betala for att
dterstilla miljon. I atgardsprogrammet redovisas darfor hur stor andel av dtgirdskost-
naderna som kommer att belasta jordbruket, skogsbruket, energisektorn, industrin,
hushillen, kommunerna och staten. Grundtanken ir att det ekonomiska ansvaret ska
std i proportion till den paverkan som varje sektor har pd miljon.

VattenInformationsSystem Sverige (VISS)

Mycket av det underlag som anvinds for kartliggning, analys, 6vervakning, miljokva-
litetsnormer och atgirder dr kan man se i den nationella databasen VISS, (www.viss.
lansstyrelsen.se) som HaV, i samarbete med vattenmyndigheterna, ansvarar for. VISS
innehaller dven en kartdel, VISS-kartan (tidigare kallad Vattenkartan) som ir en
webbbaserad karttjanst med bland annat grundkartor, dvervakningsstationer samt
status- och riskbedomning for vattenférekomster. Till VISS finns dven ett hjilpsystem
dir du kan ldsa mer om vad de olika begreppen som anvinds i VISS betyder. VISS
och VISS-kartan ir ett verktyg for vattenrad, kommuner och myndigheter i deras
planering och som beslutsunderlag. Aven andra aktérer och privatpersoner kan
anvinda VISS-verktygen, till exempel for att ta reda pa hur det star till med vatten-
kvaliteten i en badsjo eller ett fiskevatten.

- 10 -
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Arbetsprogram med tidtabell

a N
I detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

- Ardettydligt hur och nir det gér att delta och tycka till om arbetet med
vattenforvaltningen under denna forvaltningscykel? Om inte, motivera.

« Ardet tydligt vilka arbetsmomenten &r och nir de kommer att genomféras under
denna forvaltningscykel? Om inte, motivera.

\.

S

Vattenférvaltningsarbetet styrs i forsta hand av vattenforvaltningsforordningen och

den tidplan som dir anges for faststillande av forvaltningsplan, dtgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer.

Som ett forsta steg att ta fram en reviderad forvaltningsplan ska ett arbetsprogram med
tidtabell tas fram. Syftet ar att 6versiktligt beskriva arbetet med den svenska vatten-
forvaltningen och att tydliggora ansvar och roller. I tidtabellen anges nir samverkan
och samrad kommer att ske under cykeln.

Vattenforvaltningens cykler

Under vattenforvaltningens sexdriga arbetscykler genomfors en rad arbetsmoment som
till viss del bedrivs parallellt. Den forsta forvaltningscykeln avslutades 2009. Samma ar
inleddes den nuvarande forvaltningscykeln som stricker sig fram till 2015. I varje cykel
genomfors ett antal olika arbetsmoment som ir starkt sammankopplade och beroende av
varandra. Stegvis forbittras metoderna och underlagen och arbetet drivs frama.

I varje cykel analyseras och beskrivs tillstaindet i vattenforekomsterna. Till grund for
beskrivningarna ligger bland annat data frin 6vervakning och olika typer av analyser.
Baserat p4 tillstandet i vattenmiljoerna och den paverkan som vattnet utsitts for arbetas
ett atgardsprogram fram. For varje vattenforekomst faststills vilket kvalitetskrav som
ska gilla, det vill siga vilken miljokvalitetsnorm vattnet ska ha. I slutet av varje cykel
faststiller vattendelegationen i distriktet atgirdsprogram, forvaltningsplan och miljo-
kvalitetsnormer, som blir utgingspunkt for arbetet under kommande cykel, se figur 4.

Ett framgangsrikt vattenforvaltningsarbete maste utvecklas i samverkan med de som
berdrs. Genom samverkan mellan berdrda intressenter och ansvariga myndigheter blir
vattenforvaltningsarbetet mer effektivt. Intressekonflikter och problem upptickts pa
ett tidigt stadium och allménheten kan bidra med sina kunskaper och ge ett bredare
perspektiv pé frigorna.

-11 -
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Figur 4. Vattenforvaltningens cykler.

Forsta forvaltningscykeln fokuserades pa att bygga upp kunskap om véra vatten och
vad som behover goras for att bevara och forbittra vattenkvaliteten. Fokus under den
innevarande, den andra, frvaltningscykeln ligger pa férdjupning av kunskaperna och
kvalitetssakring av vattenmiljodata f6r sikrare riskbedomning och statusklassificering.
Prioriterat dr dven framtagning av bittre underlag infér dtgardsprogrammet som ska
beslutas 2015. Parallellt med detta sker myndigheter och kommuners arbete med
genomforande av atgirdsprogrammet fran 2009.

Prioriteringar och visentliga frigor for de olika momenten i den innevarande forvalt-
ningscykeln och Sédra Ostersjons vattendistrike beskrivs i nista avsnitt; Visentliga
[ragor infor arbetet med forvaltningsplanen.

Hur och nar i cykeln kan jag paverka?

Genom att samverka har vattenmyndigheten mojlighet att sprida information och att ta
del av olika sakigares synpunkter och erfarenheter. Syftet ir att 6ka forstelsen for olika
gruppers synsitt och prioriteringar och viga in detta i vattenférvaltningsarbetet.

Du kan péverka genom att svara skriftligt under nagot samradsskede, genom att yttra
dig pd informationsméten om vattenférvaltning eller genom att ta kontakt med lins-
styrelsen. Finns det vattenrad i din nirhet har du genom att vara med i det ett bra sitt
att aktivt delta i vattenforvaltningen.

Inf6r vattenmyndighetens beslut i viktiga och 6vergripande frigor genomfors formella
samréd, se figur 5. Under samradsperioderna ordnar vattenmyndigheten, tillsammans
med ldnsstyrelserna i distriktet, samradsméten. Dir dr det frite for alla som 4r intresserade
att deltaga.
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2009 ---+--2012 2013 2014 2015 2016

1dec2012 1nov2014 22dec2015 22 mars 2016
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+ Samradsperiod + Samradsperiod
* 6 manader * 6 manader

Arbetsprogram och : Forslag till ----:  Beslutom
oversiktav

TERIRRAE forvaltningsplan,  forvaltningsplan,
vasentliga fragor atgdrdsprogram  dtgérdsprogram
och miljo- och miljo- GlEy
kvalitetsnormer kvalitetsnormer

Figur 5. Overgripande tidplan for firvaltningscykeln med fokus pa de formella samriden.

Annat som paverkar arbetet med vattenforvaltningen

Det finns andra EU-direktiv, férordningar och politiska initiativ som paverkar vatten-
forvaltningens arbete och tidplan. Det kan gilla planer och program sasom energi-
planer, klimatanpassningsplaner, planer for hantering av 6versvimningsrisker, fysisk
planering, regional utveckling, landsbygdsprogram och VA-planer.

Aven andra nationella och internationella planer och program sisom Baltic Sea Action
Plan (BSAP), havsplanering och arbetet med en miljomalsstrategi for en sammanhallen
vattenpolitik paverkar vattenforvaltningens arbete och tidplan. Flertalet andra direktiv
och forordningar har stark koppling till vattenférvaltningen di dessa i vissa hinseen-
den 6verlappar varandra och mellan dem kan det finnas savil majligheter till positiva
forstarkningseffekter som risk for konflikter. Nagra av de EU-direktiv som péverkar
arbetet med vattenforvaltningen ir:

* Art- och habitatdirektivet

* Avloppsvattendirektivet

* Badvartendirektivet

* Direktivet om fornybar energi

* Direktivet om vixtskyddsmedel

¢ Dricksvattendirektivet

* Fageldirektivet

* Havsmiljodirektivet

* Industriemissionsdirektivet (tidigare IPPC-direktivet)
* Nitratdirektivet

*  Oversvimningsdirektivet
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De svenska miljokvalitetsmélen paverkar ocksa vattenforvaltningen. Manga av atgir-
derna i vattenmyndighetens dtgirdsprogram har kopplingar till miljokvalitetsmélen
och i stort sett alla miljokvalitetsmal har fatt preciseringar som ar kopplade till kvalite-
ten pa vatten. Detta innebir att de svenska miljomaélen och vattenforvaltningen idag ar
starkt sammanlidnkade. Information om miljémalen finns pd www.miljomal.se.

Mer information om vilka planer, program, direktiv och férordningar som paverkar
vattenforvaltningen finns i samradsdokumentet Behovsbedomning, omfatining och detalje-
ringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen som du kan limna synpunkter pa under
samma period som for samridet angiende arbetsprogram och 6versikt av visentliga fragor.

- 14 -



SODRA OSTERSION

Vasentliga fragor infor arbetet med
forvaltningsplanen

Som ett andra steg i att ta fram en reviderad forvaltningsplan har vattenmyndigheten i
uppgift att ta fram en 6versike 6ver frigor som dr prioriterade for vattenforvaltningen
inom varje vattendistrikt. Vid samrddet kring den forsta oversikten av dessa prioritera-
de, visentliga fragor 2008 presenterades en forsta bild av tillstdndet i distriktets vatten.
Di presenterades de visentliga fragorna framforall utifrin distriktets delomraden och
de miljéproblem som karaketiriserade dessa omraden.

Infor detta samrad har vattenforvaltningsarbetet kommit lingre. Det finns ett bittre
underlag for beskrivning av tillstind, paverkan och effekter i vattenmiljéerna, fram-
forallt i forvaltningsplanen, atgirdsprogrammet och miljokvalitetsnormerna som
beslutades 2009. Dirfor har fokus for de visentliga frigorna denna gang lagts pa
arbetsprocesserna: vilka ir de visentliga frigorna for att arbetet inom vattenforvalt-
ningen ska fungera och atgirderna ska kunna genomforas pa bista sitt? De visentliga
frigorna som hor ihop med arbetsprocesserna ir till stor del gemensamma mellan
distrikten och redovisas kopplat till de olika arbetsmomenten i forvaltningscykeln;
overvakning, kartliggning och analys och sa vidare.

Fragorna som lyfts ar dels sidana som ir direkt kopplade till vattenmyndighetens eget

arbete och dels frigor som ir viktiga for att externa aktdrer ska kunna genomféra sina

dtaganden inom vattenforvaltningen. De synpunkter som har inkommit under vatten-
forvaltningens tidigare samrad har varit viktiga for urvalet av visentliga fragor.

Vattenmyndigheten vill ha synpunkter pa om det saknas visentliga fragor utéver de
som har prioriterats. Det dr dven viktigt att f synpunkter pa om det r nigon av
frigorna som borde ha ligre prioritering under denna forvaltningscykel. Varje avsnitt
inleds med ett antal fragor som vattenmyndigheten girna ser att samridsinstanserna
sarskilt limnar svar pa.

For att gora en dterkoppling till det forsta samradet gors det i det forsta avsnittet en
beskrivning av sirskilda utmaningar i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Hir tas de di-
strikesspecifika frigorna av visentlig karaktdr upp, i form av viktiga miljoproblem och
andra sirskilda utmaningar som finns for vattenforvaltningsarbetet inom distriktet.
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Sarskilda utmaningar i Sédra Ostersjons vattendistrikt

I detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

- Ger nedanstaende beskrivning en rattvisande bild av vattendistriktets
utmaningar? Om inte, motivera.

\

Féljande utmaningar har identifierats och prioriterats inom Sédra Ostersjons vattendi-
strikt. I avsnittet nedan presenteras respektive utmaning mer i detalj:

Overgodning fortfarande ett stort problem

Dricksvattenforsorjningen maste sakras

Effekter av miljogifter frin bade pagiende och gamla utslipp behover minskas
Oppna upp for fria vandringsvigar och minska den fysiska paverkan

RN

Opversvimningar och vattenbrist i ett fordndrat klimat maste hanteras

Sist i avsnittet presenteras ytterligare utmaningar i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

For att fa en helhetsbild av problemen i vattendistriktet dr det viktigt att ovanstiende
utmaningar ses i ett bredare perspektiv. Det finns idag dalig kunskap om synergief-
fekter mellan faktorer sisom till exempel miljégifter, dverfiske och 6vergddning. Ett
exempel pé att hinsyn behéver tas till detta komplexare system ér det som skett i
Handobukten i Skdne sedan sommaren 2011. Fiskdod, fageldod, sirskador pé fisk och
brunare vatten har uppmirksammats men trots den stora mingd data som finns inom
olika omriden saknas en syntes for att forsta helhetsbilden och hitta limpliga 16sningar
pa problemen.

Sédra Ostersjons vattendistrike stricker sig i norr fran Braviken, Motala strom med
avrinning till Ostersjbn, i oster ut over Gotland och soder ner till Kullens spets i
Skane med avrinning i norra Oresund. Distriktet omfattar sju storre avrinnings-
omraden Vittern, Motala strém, Eman, Smélandskusten, Blekingekusten, Skane och
Gotland, se figur 6, vilka ticker de 958 vattendrag, 478 sjoar, 177 kustvatten och 580

grundvattenforekomster som finns i distriktet.

Stora delar av vattendistriktet priglas av den paverkan minsklig aktivitet har medfort
och effekterna i vattenmiljoerna kan avldsas och beskrivas utifrin den kartliggning

av vattenforekomster som presenterades 2009. Samtliga kustvatten samt mer 4n en
tredjedel av inlandsvattnet i distrikeet har eller ar i risk for att ha problem med over-
gbdning. For sjéarna ar det framfor allt 6vergédning, miljégifter och férsurning som
orsakar att god ekologisk status riskerar att inte uppnis till 2015 och for vattendragen
ar overgodning och fysiska forindringar (l6desforindringar, kontinuitetsforindringar,
morfologiska forindringar) de vanligaste miljsproblemen. Fér grundvattenférekomster
visar kartliggningen att tre procent riskerar att inte uppné god kemisk status framfo-
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rallt pa grund av hoga halter av bekimpningsmedel, arsenik och bly. Flera av distriktets
vattentikter saknar formellt skyddsomrade och brunifieringen kan skapa problem.

Sédra Ostersjon vattendistrike ir fordelat pa tio lin och 91 kommuner, varav flera de-
las med Visterhavet liksom Norra Ostersjons vattendistrike och nu 4ven med Havsmil-
jodirektivet. For att kunna se till helheten, uppstrdms och nedstroms perspektiv och
att koppla atgirder till fysisk planering krivs arbete over lins- och kommungrinser.
Flera av de atgirder som genomférs inom vattenforvaltningen har dven betydelse for
andra miljokvalitetsmal och direktiv och involverar flera olika aktorer. En stor utma-
ning r framforallt att samordna vattenfragor och atgirdsarbete inom distriktet och
att sprida kunskap om var dtgirderna gor mest nytta och verka for att dtgdrdsarbetet
genomfors och medel f6r finansiering. Nagot mycket positivt ar att i distriktet finns
over 30 vattenrdd som omfattar huvuddelen av distriktet och arbetar aktivt med lokal
samverkan. Aven kommuner och linsstyrelsernas dtgirdsarbete ir i full ging.

\ﬁittem {\/Iotala strom
| |

I_ I_

|| N

Miljéproblem

YO

Ekologisk Kemisk
tat status
e . Gotland

Ekologisk Kemisk
status status

VV“

Ekologisk Kemisk

Ekologisk Kemisk status status
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PN
Miljéproblem

R Miljoprobl

— Blekingekusten ‘. ’ - forsoming.

| I B Overgocining

m L .--- ] B Miljogifter
—]

. i [ Vattenuttag

Ekologisk Kemisk [ Flodesforandringar
e status status Kontinuitetsférandringar
Miljéproblem Morfologiska férandringar

‘ Kemisk status (exkl kvicksilver)
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Figur 6. Oversikt iver ekologisk och kemisk status i ytvatten i Sidra Ostersjins vattendistrikt per delomride. Miljo-
problem dr uttryckta i andel av kilassade vattenforekomster inom delomradet som nppvisar respektive typ av miljipro-
blem. En vattenforekomst kan ha mer dn ett miljgproblem. Ekologisk och kemisk status visar andel av vattenforekonm:-
ster mot status fran dilig till hog. Data fran VISS (www.viss.lansstyrelsen.se).
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Utmaningar fér de betydande miljdproblemen inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt

Nedan beskrivs de utmaningar som Sodra Ostersjons vattendistrike star infor under
den nuvarande forvaltningscykeln, liksom exempel pé olika initiativ och atgirder som
ir pagiende runt om i distrikeet.

Overgédning fortfarande ett stort problem

De omfattande jordbruksomradena i Skane, pa Ostgétasléitten, langs Kalmarsundskus-
ten och lings delar av Blekingekusten, pa Oland och Gotland samt distriktets 2,2 mil-
joner invanare medfor att dvergddning ar ett av de storsta miljdproblemen i distriktet.
Den frimsta orsaken till 6vergodning enligt dagens killférdelningsmodeller 4r jordbru-
ket; bide i form av kvive och fosforlickage frin markerna samt via ammoniakutslipp
till luften genom djurhallning och stallgddselhantering. Andra killor 4r avloppsrenings-
verk och utslipp fran industrin dir stora punktkillor finns i Blekinge, Ostergétland och
vid Skines vistkust. Aven utslipp fran enskilda avlopp och dagvatten kan lokalt ha stor
paverkan. Industrin, jordbruket och kommunerna har pa olika sitt tagit sitt ansvar for
att minska lickage till vattenmiljoer genom till exempel f6rbattringar i industriprocesser,
ombyggnader av reningsanliggningar samt forbattringsinsatser inom jordbrukssektorn.

Jordbruket har pa olika sitt tagit ansvar [or att minska lickage till vattenmiljoer genom till exempel radgivning,
Jfanggridor och virbearbetning. Foto Andreas Brink.
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En studie av ett femtontal sma och stora vattendrag i Sodra C")stersj ons distrikt, som
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) gjorde 2012, visar att transporter av kvive och
fosfor i majoriteten av vattendragen har minskat de senaste 20 dren. Framforallt kan
en minskning ses for kvive vilket har betydelse for 6vergddning av kustvatten. Studien
visar dock att minskningen avstannat de senaste 10 aren, vilket kan bero pa att fang-
groda och varbearbetning redan var infort samt att det under andra halvan av perioden
var en tillfillig nedging av dtgirder.

Inom distriktet pagar det vattenvardsarbete pd flera plan och pd manga hall for att nd
miljokvalitetsmélet Ingen dvergodning. Manga lantbruk i distriktet 4r idag 4r kopplade
till radgivningsprojektet Greppa niringen. Aven odling av finggroda i kombination
med varbearbetning av dkermark bidrar till minskad paverkan frin jordbruket. Likasa
har det skett forandringar i Jordbruksverkets foreskrifter vilket innebir att kraven
hojs, bland annat begrinsas godselspridningen pa hosten och intill vattendrag. Skogs-
styrelsen har gjort en tydligare prioritering for vattenrelaterade atgarder kopplat till
miljokvalitetsmélet Levande sjdar och vattendrag. Skogsigarforeningarna kommer att
bedriva en riksomfattande studickampanj om skogens vatten som i férsta hand vinder
sig till medlemmar i foreningarna och 6vriga skogsigare.

Samtliga ldn i distriktet har paborjat vattenforvaltningens atgirdsarbete med tillsyn av
miljofarlig verksamhet, egenkontrollprogram och radgivning jordbruk. Vidare har flera
kommuner i distriktet pdbérjat inventering eller atgirder for de manga enskilda avlopp
med undermailig rening. Inom Sédra Ostersjons vattendistrikt pagar projektet VARDA
Vatten som syftar till att skapa ett forbattrat beslutsunderlag med avseende pa kostnads-
effektiva atgarder mot 6vergddning och 4r en fortsittning av regeringsuppdraget “Finn
de omriden som goder havet mest”.

Aven om atgirder vidtagits vid storre reningsverk, industrier och inom jordbruket
behéver atgirdstakten 6ka inom distriktet for att na vattenforvaltningens mal.

Dricksvattenférsérjningen maste sakras

I Sodra Ostersjons vattendistrikt gors de storsta vattenuttagen av de kommunala
vattenverken, drygt 170 miljoner m?. Av detta uttag anvinder hushallen mest

(70 procent) medan industrin stir for 15 procent. Nir det giller enskilda uttag stir
industrin f6r den stdrsta anvindning av ytvatten och havsvatten men hushéllen stir for
den stérsta grundvattenanvindningen.

Miljogifter och mikrobiella féroreningar ér ett av de storsta hoten mot vattenkvaliteten
i vara dricksvattentikter och kan fa stora konsekvenser for hilsa och bli mycket kost-
samt att atgirda. Men dven ett forandrat klimat kan i framtiden hota f6rsérjningen

av dricksvatten. Till exempel hojning av grundvattennivaerna kan leda till andrade
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flddesriktningar och mobilisering av markfororeningar, vilket i sin tur gor att férorenat
vatten nar grundvattentikter. Uttag frin brunnar i kombination med lédga grundvat-
tennivaer kan leda till infiltration av avloppsvatten. Ett kat uttag av grundvatten vid
perioder med laga grundvattennivaer kan ocksa innebira 6kad risk for saltvattenin-
tringning. Saltvattenintringning ir idag ett stort problem f6r enskilda vattentikter pa
till exempel Gotland och kan kan 6ka som foljd av 6kade uttagsmingder.

Arbetet med att faststilla skydd for yt- och grundvattentikeer pagar f6r de kommunala
vattentikterna, men det krivs ocksa att kommuner och samfilligheter arbetar for att
skydda dven de icke kommunala vattentikterna. Omriden som ir kinsliga behéver
uppmirksammas och 6vervakas; till exempel leromraden ovan ett grundvattenmaga-
sin ddr vattenuttag sker, omraden som riskerar att avvattnas eller kinsliga ekosystem.
Kommunerna bor ta hansyn till detta i sina 6versikesplaner.

[ distriktet finns ett problem med dricksvattenbrist framforallt pa Oland, Gotland och
Skéne. Vidare finns det ett hogt tryck pa vattenresurserna i Skine med konflikter mel-
lan jordbruksbevattning och dricksvattenforsorjning. For att sikra dricksvattenforsorj-
ningen i distriktet langsiktigt dr det viktigt att forbattra kunskapen om yt- och grund-
vattenkvaliteten, men dven att bevara naturgrusavlagringar. Det dr ocksd viktigt att
regionala dricksvattenforsorjningsplaner tas fram, att arbetet sker utifrin avrinnings-
omraden och att det sker i ett lingsiktigt perspektiv. Ett rent och sikrare ravatten som
grundvattenmagasin ofta innebir har ligre framtagningskostnad 4n ett paverkat vatten
och ir inte lika kinsligt som ett ytvatten.

Effekter av miljégifter fran pagaende och

gamla utslapp behover minskas

Inom distriktet finns en stor pigiende industriverksamhet inom bland annat tillverk-
ning, trd, kemisk-teknisk industri, gruvor, stdl och metall, massa och papperstillverk-
ning, reningsverk, samt inom tjdnstesektorn. Aven gamla verksamheter sdsom glasbruk,
traskyddsanldggningar, ytbehandlingsindustrier och gruvor paverkar fortfarande. Detta
gor att miljogifter dr ett av de frimsta miljoproblemen inom vissa omraden i distrikeet.

I distriktet har drygt 9 000 fororeningskadade omraden riskklassats (klass 1 till 4)
enligt MIFO (Metod for inventering av férorenade omraden). Minga omraden licker
eller riskerar att licka miljogifter till vatten och via efterbehandling av férorenade
omréden kan statusen i vattnet forbattras. Inom hela distriktet har historiskt stora
satsningar skett pa efterbehandling av férorenade omriden, till exempel vid Jungner-
holmarna i Kalmar lin och BT Kemi i Skdne. Exempel pa pagiende projekt dr mudd-
ringen av fororenade sediment i Oskarshamns hamn, orsakad av bland annat tidigare
kopparverk och ackumulatorfabriker.
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Takten for atgirdsarbetet i form av efterbehandling behover 6ka samtidigt som paga-
ende verksamheter behover minska sina utslipp av miljogifter. Utifrin vattenmyndig-
hetens atgirdsprogram pagar ett arbete pé linsstyrelerna med att uppritta handlings-
planer for efterbehandling av férorenade omriden. Eventuella restriktioner behéver tas
med i oversiktsplaner och detaljplaner f6r att hindra spridning till vatten. Arbetet med
att koppla fororenade omraden enligt MIFO i ett avrinningsomréadesperspektiv for att
rikta atgirder dir de gdr mest nytta behover fortsitta.

De vanligaste fororeningarna i ytvattenforekomster i vattendistriktet nist kvicksilver
ir kadmium och bly. Aven imnen sisom PAH (Polycykliska aromatiska kolviten),
nonylfenol och flouranten 6verskrider virden i vissa vattenforekomster. I nagra glas-
bruksomraden i de centrala delarna av vattendistriktet har hoga halter av arsenik och
bly uppmitts i bide grund- och ytvatten. Aven pa Gotland finns grundvattenforekom-
ster med hoga halter av arsenik orsakad av bland annat triimpregneringsanliggningar.

De vanligaste fororeningarna i grundvatten i distriktet 4r olika bekimpningsmedel,
16sningsmedel. Bekimpningsmedelsrester aterfinns i flera grundvattentikter, bade
sidana som ir tillitna och sddana som varit férbjudna i decennier. I Skane har 141
grundvattenprover som utférdes mellan 2007 och 2010 utvirderats. Resultatet vi-

sar att en tredjedel inneholl bekimpningsmedel. Fyra av tio av dessa prover innehéll
substanser som anvinds i dagens ogrisbekimpning. Bekimpningsmedel anvinds inom
jordbruket men éven i privata tridgardar, inom tridgirdsniringen, p golf-

banor, idrottsplatser, banvallar, vigrenar och p4 hirdgjorda ytor. Atgirder for att
minska anvindningen av bekimpningsmedel gors till exempel via ridgivning inom

Greppa niringens projekt Greppa vixskyddet.

For att minska paverkan av kustvatten och i de storre sjdarna krivs att hamnansvariga
och tillsynsmyndigheter stiller hogre krav pa batsektorn bade vad giller kommersiell
trafik och fritidsbatar. For kvicksilverbelastningen 4r det viktigt att regeringen diskute-
rar med andra linder for att begrinsa luftnedfall. I dtgirdsarbetet 4r det viktigt att det
tas fram planer och killfordelningar f6r de killor som finns f6r miljgifter. Detta dd
dtgarder mot miljogifter oftast dr kostsamma och det 4r viktigt att prioriteringen 4r ritt
s att dtgirder genomfors dir de gor mest nytta.

Oppna upp fria vandringsvigar och

minska den fysiska paverkan

De flesta av vattendragen inom distriktet ér fysiskt paverkade genom damm- och
kraftverksbyggen, genom rensningar f6r flottningsindamal, utdikning av vatmarker
och ritning av vattendrag samt dikning av biade skogs- och jordbruksmark. Aven om
dtgardsarbetet 4r i full gang vad giller fysisk paverkan behéver det framéver intensi-
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fieras framforallt vad giller reglering av fldden, fria vandringsvigar, aterskapande av
svimplan for att fi en forbittrad niringsupptagning och né god ekologisk status.

Inom distriktet bedrivs mycket arbete for att forbattra kunskapsunderlag och ta fram
planer for restaurering. Flera initativ har gjorts for att skapa fria vandringsvigar och
projekt pdgar inom bade skogs- och jordbruket for att aterstilla vattenmiljoerna.
Fokus har i huvudsak varit pd att dterfd vandrande fisk i ett antal olika vattensystem
genom till exempel att dterskapa fiskens naturliga lek och uppvixtomrade. Denna typ
av dtgirder forbéttrar dven livsmiljon f6r manga andra arter och kan dven ha effeke pa
forandrade fléden och morfologi som i sin tur ger positiva effekter pa fauna och flora,
minskade nirsalter, etc. I Vdttern pagir flera projeke ddr fiskets utveckling diskuteras i
ett forum som etablerats inom Vitternvardsférbundet. I forumet diskuterar represen-
tanter for olika “nyttjare” av fiskeresursen gemensamt kring regelforslag, bestandsover-
vakning, atgirder och fisketillsyn.

Inom distriktet pagar atgirdsarbete for att minska den fysiska paverkan genom en rad
atgirder sasom atermeandring av vattendrag, dterskapande av vitmarker lings vatten-
vigaroch byggande av oml6p kring vandringshinder. For att komma tillrdtta med mil-
joproblemet fysisk paverkan dr det dock nodvindigt med en Gversyn av lagstiftningen
for vattenverksamhet. Det forutsiger ocksa att vattenkraftsverken tar ett storre ansvar
for sin miljopaverkan. HaV har gett stdd for en tillsynskampanj for vattenkraftverk for
att fa en forbittrad egenkontroll.

[ ett forindrat klimat forutspas fler dversvimningar. I Sédra Ostersjons vattendistrike
forvintas sirskilt de mindre versvimningarna att oka. Atgirder for att minska fysisk
paverlkankan dven minska 6versvimningsrisken genom att skapa battre dimmande ef-

fekter pd hoga fléden och 6kad bufferkapacitet for skyfall eller langvarig nederbérd.

Oversvamningar och vattenbrist

i ett forandrat klimat maste hanteras

Klimatforindringar innebir nya utmaningar som vattenférvaltningen méste hantera.
Klimatférindringar kan bland annat komma att paverka dricksvattenresurser och
mojligheten till exploatering i vattennira omraden. Inom vissa delar av distriktet har
kartliggningar gjorts av omriden som kommer att fi betydande péverkan av klimatfor-
dndringar. Vissa omraden kommer att fa fler och stérre éversvimningar medan andra
kommer att fa vattenbrist oftare. Klimatanpassningsarbetet pdgar inom distriktet, bland
annat under Miljésamverkan Sydost, da lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen
att samordna arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat for att minska samhillets
sarbarhet genom stdd till kommuner och andra aktorer. Det 4r viktigt att arbetet om
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klimatfragor och klimatanpassning samordnas inom distriktet och att kunskapen frin
dessa projekt byggs upp och tas till vara inom vattenforvaltningsarbetet.

Minga stider inom distriktet vixer och mer mark behover tas i ansprak for ny bebyg-
gelse och nya verksamheter. Det innebir ett hogre tryck pa vattenanvindningen och en
okad péverkan pé vattenmiljer inom vissa omraden i distriktet. Det kommer fram-
over att krivas exploatering med klimat- och miljéhidnsyn for att klara kraven inom
vattenforvaltningen. Det ir viktigt att samordna regleringar for att 6ka beredskapen

infor kommande Gversvimningar.

Sommaren 2012 dversvimmades Emdn efter ett haftigt regn med lokala nederbirdsmangder dver 100 mm.
Oversvimningarna paverkade bide verksambetsutivare och natnrvérden efter an. Ett uppfiljande och firebyggande
arbete pagar mellan linsstyrelserna, kommunerna, néringslivet och intresseorganisationer for att dimpa konsekvenserna
av kommande skyfall. Foto Kusthevakningen.

Ytterligare utmaningar

Problemen med brunare vatten maste l6sas

De senaste dren har det uppmarksammats att vattnen har blir brunare, sé kallad bruni-
fiering. I distriktet 4r det frimst i de sydostliga delarna. Brunifiering 4r en benimning
av okande halter av humusimnen och/eller jirn och manganféreningar i vatten och
antas 6ka dels genom ett minskat atmosfiriskt nedfall av svavel och kvive, och dels
genom klimatforindringar. Det finns exempel pé att 6kade humusimnen i vattnet
paverkar dricksvattentikter. Aven verksamheter som till exempel livsmedelsproduk-
tion behover idag rena inkommande vatten f6re anvindning. Problemen med brunare
vatten uppmirksammades redan under den forsta férvaltningscykeln och tas upp i
distriktets forvaltningsplan frin 2009 som ett problem som behover utredas vidare.
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Kalkningen behover fortsattas och askaterbaring forbattras

En iterhimtning av forsur-
ningen har skett i distriktet
som en foljd av minskade
utslidpp av férsurande amnen
och kalkningsinsatser som har
pagdtt i cirka 30 ar. En stor
efterfragan pa biobrinsle har
gjort att uttaget av skogsravara
har 6kat. Uttag av heltradsut-
tag, inklusive grenar och top-
par (GROT), medfor att den
naturliga aterforingen av buff-
rande imnen till marken efter
avverkning minskar. Atgéirder-
na inom skogsbruket behover
intensifieras for att minska
forsurningen av distriktets sjoar
och vattendrag. Inom skogs-
bruket pagar dtgirdsarbete i
form av informationskampan-
jer for att oka medvetenheten

kr ing hur en storre vattenhin-  Forsarta kalkningsinsatser kommer att behovas i mdnga ar for att pa
syn kan tas, negativa effekter lang sikt motverka forsurning. Foto: Ann-Eva Zidén

av GROT-uttag och forbittrad

askaterforing.

Fortsatta kalkningsinsatser for att uppritthélla buffringskapaciteten i de kinsligaste
omradena kommer att behdvas i manga ar annu f6r att pé ling sike stirka buffert-
kapaciteten och kompensera f6r pigiende markanvindning. Som en del i miljo-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning fordelar HaV statsbidrag till linsstyrelserna
varje ar for kalkningsverksamhet vilket 4r viktigt for att fa en kontinuitet i tgirder
mot forsurning. Likasa krivs internationella initiativ for att fa ner nedfallet av
forsurande svavelforeningar dd det storsta enskilda bidraget idag kommer fran den
internationella sjotrafiken.

Frammande arters utbredning bor begransas

I vissa av distriktets vattenmiljoer dr det problem med frimmande arter som bland an-
nat kan hota omriden med hoga naturvirden eller sinka statusen i vattenférekomster.
I sjdar och vattendrag dr det framférallt sjogull och signalkrifta som orsakar problem
medan det i kustvattnen patriffats ullhandskrabba och kammanet.
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Drygt tio procent av de frimmande arterna i sotvatten har kommit med barlastvatten
eller som pavixt pa fartyg. Det ar ddrfor viktigt att lagar och regler gillande barlast-
vatten f6ljs och en 6kad tillsyn krivs for att se till ate detta gors. For sjogull dr daremot
spridning fran privat utplantering i tridgirdsdammar den storsta orsaken. Atgirder mot
frimmande arter 4r mycket svdra att genomféra nir de vil 4r etablerade. Det édr dirfor
viktigt att atgirdsarbetet dr forebyggande och riktas mot att forhindra spridning och
minimera utbredningen av dessa arter. Till exempel pagér forsok till bekimpning av
sjpgull i sjon Asnen.

Paverkan fran lakemedelsrester i avloppsvatten behéver undersckas

Likemedelsrester och andra typer av kemiska amnen i avloppsvatten ir ett problem
som har uppmirksammats mycket de senaste dren. Dagens avloppsreningsverk 4r inte
konstruerade for att bryta ner rester av likemedel. I svenska recipienter har det dnnu
inte gatt att pavisa effekter som kan kopplas direke till utsldpp av likemedelsrester fran
kommunala avloppsreningsverk men i flera andra linder har man till exempel
rapporterat feminiseringseffekter i fisk nedstréms avloppsreningsverk. Det finns ett
stort behov att komplettera kunskapsunderlaget kring effekter av likemedelsrester i
vattenmiljon. Det pagar idag en del forskning kring dmnet, till exempel inom
forskningsprogrammet MistraPharma, vars syfte dr att identifiera miljorisker f6r de
likemedel som finns pa den svenska marknaden.
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Samverkan

(ra

2,

| detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

« Vilka fragor, utéver de vasentliga som har prioriterats nedan, tycker ni saknas?
Motivera.

+ Ardet ndgon av de visentliga frdgorna nedan som ni tycker borde 3 lagre
prioritering under denna férvaltningscykel? Motivera.

- Fungerar samverkan pa nationell, regional och lokal niva idag?

Vad fungerar bra och pa vilket sétt kan den forbattras?
S J

Ramdirektivet f6r vatten betonar att vatten 4r granslost och att samarbete 6ver na-
tionsgrinser och andra administrativa grinser maste till f6r att kunna sikra en god
vattenkvalitet och god tillging till vatten. Paverkan som sker uppstroms i ett avrinnings-
omrade har effekter i nedstroms liggande vatten. Likasa kan dtgirder som genomférs
pa ett stille ha effekter bade uppstroms och nedstroms i systemet. Samverkan och
samordning mellan olika aktdrers dtgirdsarbete inom ett avrinningsomrade 4r dirfor
helt nédvindigt. Samverkansarbete beh6vs dven i andra sammanhang, bland annat for
att fa till ett kunskapsutbyte mellan lokal och regional niva, samt mellan sakomrides-
experter och aktérer som arbetar med Gvergripande frigor.

Vattenforvaltningen har pa kort tid byggt upp olika nitverk f6r samverkan. I dag finns
en helt annan medvetenhet om vad vattenfdrvaltningsarbetet innebar jimfort med for
bara nagra ar sedan. Trots detta behéver arbetet med vattenforvaltningen fortsitta att
utvecklas i samverkan med de som berérs. Att sprida information och att involvera
berérda intressenter i arbetet ir, trots dess komplexitet en mycket viktig uppgift for alla
myndigheter som arbetar med uppdrag inom vattenférvaltningen.

Vasentliga fragor for att forbattra samverkan

Nedan presenteras arbetsmoment och frigor som vattenmyndigheten bedomer vara
sarskilt viktiga for att forbattra samverkan under denna forvaltningscykel.

Arbetet med kunskapsspridning behover forbattras

genom malgruppsanpassad information

En forutsittning for att berorda ska engagera sig i vattenforvaltningsarbetet ar att de
har relevant information och kunskap om vilket arbete som genomfors och hur de kan
bidra. Vattenmyndigheten behéver, tillsammans med bland andra HaV och linsstyrel-
serna, fortsitta sitt informationsarbete och utveckla det si att informationen blir bittre
anpassad till de malgrupper som berors. Genom ldnsstyrelsernas arbete med kartligg-
ning forbattras hela tiden kunskapen om tillstind och péaverkan pa vatten-
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miljoerna och mer information kan presenteras pa avrinningsomradesniva eller
vattenforekomstniva. Detta 6kar méjligheterna att skriddarsy informationen for
exempelvis kommuner eller lokala samverkansorgan.

Malgruppsanpassningen handlar inte bara om innehallet i informationen utan dven
vilka kanaler som anvinds for att sprida informationen. I dagsliget finns information
pa webben och i skriftliga rapporter, exempelvis den arliga rapporten om vad som skett
under aret inom vattenforvaltningen. Arbetet med att forbittra webben och édven se
over andra mojliga informationskanaler for att fa till en indamaélsenlig informations-
spridning behéver fortsitta under denna forvaltningscykel.

Samverkansformerna behover utvecklas

Ansvaret for vattenfragor finns hos minga olika aktérer i samhillet och samverkans-
arbetet behover darfor bedrivas p4 ménga olika nivaer och i manga olika grupperingar,
frin internationella expertgrupper till sma lokala samverkansorgan. Samverkan ir ett
komplext och resurskrivande arbete som stiller stora krav pd alla inblandade. Arbetet
har kommit lingt pa kort tid och men det ir viktigt att formerna f6r samverkan fort-
sitter att utvecklas. De instanser som har samverkansansvar har hir ett stort ansvar.

HaV har nationellt samordningsansvar for vattenforvaltningen i Sverige och ansva-

rar dessutom for havs- och vattenplaneringen. Vattenmyndigheten har ansvaret att
samordna vattenforvaltningsarbetet inom varje vattendistrikt, medan det regionala
samordningsansvaret, pd avrinningsomradesniva, har delegerats till linsstyrelsen. Det
ar viktigt att Zven kommunerna tar ett ansvar for samverkansprocesserna pa lokal niva,
till exempel genom att ta en aktiv roll i vattenraden och dirigenom sprida information
och kunskap samt att samverka kring genomforande och planering av dtgirder.

Samverkan nationellt och internationellt

De fem vattenmyndigheterna samverkar i gemensamma fragor for att uppnd ett
vattenforvaltningsarbete som ir s enhetligt som mojligt utifrin de férutsittningar
som finns i form av geografiska skillnader et cetera. Samverkan med nationella myn-
digheter och intresseorganisationer gors till stor del gemensamt. De fem vattenmyn-
digheterna, ldnsstyrelserna, SGU, Livsmedelsverket (SLV), Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap (MSB), Jordbruksverket (S]V), Skogsstyrelsen, SMHI och HaV
samverkar i en grupp som kallas f6r SamVat (Samverkansgruppen for vattenfragor).
Det ir en ridgivande och koordinerande grupp. Syftet ir att skapa samsyn i viktiga
vattenfragor bland berérda aktorer. Gruppens arbete dr avgdrande for en okad samord-
ning och samsyn mellan olika myndigheter.

Vattenfrigor hanteras inte bara inom det arbete som styrs av vattenforvaltningstorord-
ningen utan berors dven av en rad andra forordningar, och hanteras inom miljomalsar-
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betet. Det finns manga beroringspunkter mellan de olika uppdragen och det kan finnas
savil mojligheter till positiva forstirkningseffekter som risk for konflikter. Ett exempel
pa positiva foljder av dtgirdsprogrammet ar att de bidrar till maluppfyllelse av miljo-
kvalitetsmalen. Hittills har sadana dtgirder, som tidigare foreslagits men ej genomforts
inom miljomalsarbetet, dter tagits upp i vattenforvaltningens dtgardsprogram med for-
hoppningen om att de juridiskt bindande atgirderna till sist ska ge resultat. Samordning
av detta arbete behéver vidareutvecklas pé sévil nationell som regional niva. Miljomaélen
bor fungera som ett paraply som ticker in vattenforvaltningsforordningen.

Havsmiljodirektivet inforlivades i ett forsta steg i svensk lagstiftning med havsmiljo-
forordningen som tridde i kraft i december 2010. Syftet med direktivet 4r att skydda
och bevara den marina miljon, forhindra att den forsimras och att, nir det dr prakeiske
mojligt, aterstilla miljon dir den har paverkats negativt. Vattenforvaltningen och havs-
miljéférvaltningen Gverlappar varandra i kustzonen och det dr dirfor nodvindigt att
samordning sker, sirskilt nar det giller 6vervakning, kartliggning och analys, utform-
ning av atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer och den praktiska tillimpningen av
dessa. HaV ir den myndighet som ansvarar for det praktiska genomf6randet av havs-
forvaltningen. Det kommer att behdvas ett betydligt mer utvecklat samordningsarbete i
dessa delar under denna och nista forvaltningscykel.

Samverkan inom distriktet, regional och lokal niva

Under forvaltningscykeln sker dven ett kontinuerligt arbete av samverkan pa regional
och lokal niva. Linsstyrelserna i distriktet samverkar mycket med kommuner och
intresseorganisationer inom sina respektive avrinningsomraden. Under innevarande
forvaltningscykel ar det framforalle arbetet med att revidera och forbittra underlaget
for statusklassningen samt framtagandet av underlag till atgirdsprogrammen som
samverkansarbetet fokuseras pa. Mer information om underlag till atgirdsprogram
finns i avsnittet Atgirdsprogram.

Att skapa lokal delaktighet dr en av hornstenarna i vattenférvalntingen och vatten-
myndigheten har dirfor stottat utvecklingen av lokala samverkansorgan, si kallade
vattenrdd. Ett vattenrad ansvarar for den lokala samverkan kring fragorna i vattenfor-
valtningsarbetet genom att 4ta sig rollen som samverkanskanal mellan ansvariga myn-
digheter, berorda intressenter och allmidnhet. Vattenradets sammansittning ska spegla
de lokala forutsittningarna och vattenomradets karakeir och kan bestd av foretridare
for kommuner, jord- och skogsbruk, industri, rekreationsintressen, kraftintressen,
ideella organisationer med flera.
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"Vattenrddet éir en mycket bra
organisation ddr kédnsliga fragor
kan diskuteras 6ppet och utan
prestige.”

"Samverkan tar tid och
kostar pengar.”

“I bérjan var den stora
frGgan vad vattenradet
skulle géra och vilken
dess roll egentligen var.
Nu dr fragan kanske
snarare hur vi ska orka
gbra allt som vi vill”

Status pa vattenraden
hosten 2012

- Vattenrad bildat
|:| Under diskussion

Figur 7. Vattenrid inom Sidra Ostersjons vattendistrikt. Citaten ir himtade frin enkdtsvar stiillda til distriftets
vattenrad under viren 2072.

Idag finns drygt ett 30-tal bildade vattenrad i Sodra Ostersjons distrik, se figur 7. Vid
en sammanstillning av vattenradens aktiviteter under varen 2012 framkom det att de
flesta vattenrdden ser sin frimsta roll som dialogforum fér att bevaka och lyfta vatten-
fragor inom avrinningsomridet. Manga arbetar idag darf6r huvudsakligen med infor-
mationsspridande och driva vattenradets frigor; bade till berdrda i avrinningsomradet,
som till myndigheter och kommuner. Linsstyrelserna har bade genomfért och planerar
ytterligare insatser for att stotta vattenraden, till exempel utbildning av framf6r alle
styrelserna kring vattenforvaltningsarbetet. Exemplen pé aktiviteter inom vattenriden
dr manga. De flesta anordnar olika typer av informationsméten om vattnen i omradet,
vattendragsvandringar, utstillningar och workshops. Vissa vattenrad fungerar som re-
missinstans for till exempel kommunala planer och program. Nigra vattenrad ir invol-
verade i LOVA-projekt (frimst pa Gotland) och deltagande finns dven i EU-projektet
MOMENT (modern vattenférvaltning i sodra Ostersjoomradet).
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Vattenmyndigheten har sedan 2008 gett drliga bidrag till vattenrdden i distrikeet.
Bidraget ligger mellan 30 000 — 90 000 kr beroende pa antalet kommuner och in-
vanarantal. Vattenmyndighetens ambition ir att fortsitta denna finansiering framdéver.

Framtida utmaningar kraver samverkan

Klimatfragan ir en viktig friga inom flera samhillsektorer och kanske den viktigaste miljo-
frigan globalt. Forskning kring klimatférindringar och dess effekter i olika samhalls-
sektorer pagar dirfor pa flera héll. Samtidigt pagir det en hel del anpassningsétgirder for
att framforallt skapa hallbara losningar inom bland annat samhaillsplaneringen.

Aven om klimatférindringarna kommer att innebira stora regionala variationer ger
forindringarna vissa generella effekter i vara vattenmiljéer bide med avseende pa
vattenkvalitet och -kvantitet.

Overgddningseffekterna kan bli storre om niringsimnena 6kar i och med mer gynn-
samma odlingsforhallanden, 6kad anvindning av gédningsmedel och pesticider samt
genom 6kad avrinning. Samtidigt kan 6kad andel bevuxen mark binda mer niringsimnen
och dirmed minska overgddningseffekterna. Detta kréver att bade positiva och negativa
effekter av ett forindrat klimat tas med i vattenforvaltningsarbetet och i samverkan med
berorda aktorer. Forsurningsproblematiken kan paverkas dé aterhdmtningen kan forsenas.
Miljogifter kan fa 6kad flyktighet savil vid hogre temperaturer, férindrad avrinning men
ocksé av sekundira effekter sd som ras och skred vilka forvintas 6ka i framtiden. Férhojd
havsvattenniva, framforallt i de sddra delarna av landet, f6rvintas ocksd ge negativa
effekter pa vattenkvaliten. For stort uttag av vatten paverkar ocksd vattenkvaliteten, sirskilt
i omraden dir torka dr ett problem redan idag. I S6dra Sverige forvintas problem med
torka oka. Sammantaget kriver ett férindrat klimat att manga sektorer samverkar for att
mota de utmaningar som fordndringarna kan komma att innebira for vattenforvaltningen.

Hallbar vattenanvindning bor genomsyra vattenforvaltningen och 6kad samverkan
over sektorsgrinser blir centrala for att hantera effekterna av ett férandrat klimat.
Klimatférindringar bér vigas in i val av atgirder for att effekten av atgirden inte
ska paverkas, i vervakningsprogram och i arbetet med kartldggning och analys bor
klimatfragan beaktas. Prognoser for efterfrigan och tillging pa vatten behévs for att
mojliggora anpassning till regionala variationer (savil tillging/efterfragan som regio-
nala klimatférindringar).

Det ir inte bara framtida klimatférindringar som kriver en bra samverkan. Manga
stader i Sverige vixer och framtida exploatering kommer paverka vattenmiljéer pa flera
sitt. Det kommer att handla om dricksvattenforsorjning, 6kad risk for olyckor vid
utbyggd infrastruktur (vdgar, jirnvigar, hamnar, okad sjofart, et cetera.), men ocksd
dimensionering av vatten- och avloppsnit, dagvattenhantering och andra planerings-
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fragor. Det dr dérfor viktigt att det finns en sammanhéllen vattenpolitik, pa bade
nationell och kommunal nivi. Miljémalsberedningen har fitt i uppdrag av regeringen
att ta fram forslag pa en nationell strategi for en sammanhallen och héllbar vatten-
politik och denna bor sedan férankras inom hela vattenforvaltningsarbetet. For att
framtida utmaningar for vattenmiljderna ska komma med i samhillsplaneringen 4r
samverkan mellan olika sektorer i samhillet ocksd viktig.

Ett varmare klimat och 6kad exploatering kan dven innebira en 6kad risk for inforsel av
frimmande arter och dirmed péverkan pd vattenmiljoerna. Effekterna av frimmande
arter 4r svara att forutsiga men det behovs samverkan om dessa frigor mellan forskar-
virlden och de myndigheter som arbetar med vattenforvaltning och samhillsplanering.
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Overvakning
7 A\

| detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

« Vilka fragor, utover de vasentliga som vi har prioriterat nedan, tycker ni saknas?
Motivera.

- Ardetndgon av de visentliga fragorna nedan som ni tycker borde fé lagre
prioritering under denna forvaltningscykel? Motivera.

« Fungerar 6vervakning pa nationell och regional niva idag? Vad fungerar bra och
pa vilket satt kan den forbattras?

« Ardet tydligt hur olika aktorer dr ansvariga, delaktiga i och berdrs av olika delar i
Overvakningsarbetet? Saknas ndgon aktor? Motivera.

S

\\.

I och med inférandet av vattenforvaltningsférordningen stilldes nya krav pa 6vervak-

ning kring strategier, omfattning, metoder och bedomningar. Vattenmyndigheten
ansvarar for att uppritta ett program for 6vervakning av tillstindet i distriktets vatten.
Det f6rsta overvakningsprogrammet rapporterades till EU 2007. I slutet av 2012
rapporterades ett reviderat dvervakningsprogram till EU och nista program planeras
vara klart 2015. Eftersom vattenmyndigheten inte bedriver ndgon 6vervakning i egen
regi baseras overvakningsprogrammen pa andra aktorers 6vervakning, se figur 8.

[2uonen
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Vatteﬁnfér\i’a”éli
T~ .
~overvakning:
- Kontrollerande
- Kvantitativ
- Operativ

Uppféljning av
skyddade omraden

Figur 8. De olika dvervakningstyperna som vattenmyndighetens dvervakningsprogram baseras pa.

Den data som kommer in genom overvakningen av vattenmiljoer utgor en viktig del
av informationen nir tillstindet i vattenférekomsterna beskrivs i kartliggning- och
analysarbetet. Kartliggningen ger i sin tur forutsittningar for korrekta miljo-
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kvalitetsnormer och ett bra atgirdsarbete. Efter att atgirder satts in dr 6vervakningen
en viktig del i uppfoljningen av att atgirderna verkligen har haft en effekt. Overvak-
ningen har dirfor en viktig roll i vattenférvaltningsarbetet. Dagens overvakning har
brister och vattenmyndigheten har identifierat ett antal omriden som behéver priorite-
ras om det langsiktigt ska ga att fa till en tillricklig 6vervakning.

Vasentliga fragor for att forbattra 6vervakningen

Nedan presenteras de arbetsmoment och frigor som vattenmyndigheten bedémer vara
sirskilt viktiga for arbetet med att forbittra och samordna befintlig évervakning under
den andra forvaltningscykeln for att uppfylla vattenforvaltningens krav. Mer detaljerade
beskrivningar och forslag till fortsatt arbete redovisas i vattenmyndighetens lingsiktiga
plan f6r 6vervakningen, som kommer att presenteras under 2013.

Den vattenrelaterade 6vervakningen
behéver utvecklas och forbattras

for att tillgodose vattenforvaltningens behov

Vattenmyndigheten arbetar for nirvarande med att beskriva dagens 6vervakning och
identifiera de viktigaste behoven. Behoven av forbittring skiljer sig delvis &t mellan
distrikten eftersom de naturliga forutsittningarna skiljer sig 4t och verksamheter 4r
koncentrerade till olika delar av landet. I Sédra Ostersjons distrikt utfors en omfat-
tande 6vervakning av vatten av en rad olika aktorer. Flest overvakningsstationer stir
kalkeffektuppfoljningen och samordnad recipientkontroll f6r, men 4ven nationell och
regional 6vervakning har ett stort och viktigt bidrag. Mycket av 6vervakningen sker i
smd vatten som inte dr vattenférekomster, vilket ger en begrinsad majlighet att an-
vinda dess data for statusklassningen av vattnen. Den overvakningen dr dock mycket
viktig att behalla, inte minst f6r bedémningen av uppfyllelsen av nationella och regio-
nala miljomal.

[ Sodra Ostersjons vattendistrikt bedrivs 6vervakning i 893 av distriktets 2 203 vatten-
forekomster, se figur 9. Vattenmyndigheten arbetar f6r nirvarande med att se 6ver den
befintliga 6vervakningen och dir det finns brister inom distriktet bér évervakningen
utokas yterligare.

Att utveckla och forbdttra 6vervakningen tar tid. Delvis pa grund av att vervakningen
inte kan ldggas om pa kort tid utan att forlora virdefulla tidsserier och bakgrundsdata
och delvis pa att arbetet sker pa olika nivéer (nationellt, regionalt och lokalt) och av
olika aktorer (linsstyrelser, kommuner, vattenvardsforbund och konsulter med flera).
Detta gor att det finns manga aspekter att ta hansyn till.
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Figur 9. Antal vattenfirekomster med och ntan dvervakning i Sidra Ostersjons vattendistrikt.

Samordning mellan olika

overvakningsprogram och aktorer

Eftersom vattenmyndigheten inte bedriver ngon egen 6vervakning dr samverkan och
dialog med de aktdrer som bedriver dvervakning viktig for att 6vervakningen av vatten i
Sverige ska kunna samordnas med vattenforvaltningens behov. Vattenmyndigheten be-
héver ddrfor, tillsammans med centrala myndigheter, arbeta for att en gemensam ambi-
tionsnivé formuleras for dvervakningen utifrin befintliga resurser och ansvarsomraden,
till exempel hur centrala myndigheters 6vervakningsanslag anvinds i vattenforvaltnings-
syfte. Det bor dven tas i beaktande hur anmilnings- och tillstandspliktiga verksamheter
relaterar sin miljopaverkan till miljokvalitetsnormerna och hur denna information kan
komma till anvindning i kartliggnings- respektive dtgardsarbetet.

De tva foreskrivande myndigheterna, HaV och Naturvardsverket (NV), behover
samordna olika typer av 6vervakning, till exempel recipientkontrollen och regional
overvakning, s att data som kommer in frin dessa inte 6verlappar utan istillet kom-
pletterar varandra. P4 sa sitt kan den samlade 6vervakningen, som sker inom ett om-
ride, anvindas inom vattenforvaltningens kartliggnings- och dtgirdsarbete men ocksé
for uppfoljning av andra direktiv och miljomal. En sidan samordning innebir dock
att vissa forindringar beh6ver komma till stind. Exempelvis har linsstyrelserna ingen
befogenhet att stilla kvalitetskrav pa recipientkontrollen, vilket gor att den ofta utfors
med metoder som inte Sverensstimmer med lansstyrelsernas kvalitetskrav inom den
regionala dvervakningen.

Eftersom 6vervakningen berdr flera olika aktorer, bade de som genomf6r Gvervakningen
och de som anvinder data frin dvervakningen, behéver samordningen mellan dessa

- 35—



SODRA OSTERSJON

forbdttras for att kunna ta fram 6vervakningsprogram utifran deras olika forutsittningar
och behov. Hir har de foreskrivande myndigheterna ett stort ansvar att samordna olika
aktorer och skapa forum for samverkan mellan dessa. Aven i vattenmyndighetens ling-
siktiga plan idr det viktigt att samordning mellan dvervakningsprogram och aktérer finns
med som en del i arbetet med att fa till en dvervakning som bittre uppfyller
vattenforvaltningens behov.

Utveckling av gruppering av vattenforekomster och

modeller for att 3 en heltackande overvakning

Idag finns brister i den geografiska tickningen inom vissa omraden, framférallt for
grundvatten, kustvatten, prioriterade dmnen, sirskilda férorenande amnen och skyd-
dade omraden. Fér frimmande arter saknas 6vervakning helt. Det 4r inte mojligt

att overvaka alla Sveriges vattenforekomster for alla omriden och dirfor behover det
tas fram metoder och verktyg som ger mojlighet att typindela och gruppera yt- och
grundvattenforekomster pa ett indamalsenligt vis. Med en bra typindelning och
gruppering kan mitdata frin en vattenférekomst anvindas for att representera fler
vattenférekomster inom samma grupp. Vattenmyndigheten har tillsammans med SGU
och HaV bérjat ta fram system f6r denna typindelning och gruppering.

For att ge en sd heltickande bild som majligt av distriktets vatten ar ocksa behovet av
kompletterande modeller stort. Ett prioriterat arbete for vattenmyndigheten é4r att un-
der 2013 ta fram ett modellstdd for kustvatten, i samverkan bland annat HaV, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och SMHI. I den langsiktiga planen som vattenmyndig-
heten tar fram kommer ett ett flertal projeke beskrivas som utreder detta. Idag anvinds
en rad olika modeller inom 6vervakningen och det 4r viktigt att den modellerade
datan kontrolleras med verklig data for att beskriva osikerheten i modellerna och f6r
att kopplingen mellan modeller och 6vervakningsdata ska forbittras, sa att modellerna
speglar verklig data.

(")vervakning som en naturlig del av
uppfoljning av atgarder

Atgirdsarbetet ir i full ging men uppféljningen av effekterna ar bristfillig. Ett viktigt
syfte med Gvervakningen 4r att kunna folja upp de fysiska atgirder som gors for att ta
reda pa om de haft 6nskad effekt. Manga ginger finns inte dvervakning med i de regio-
nala och lokala dtgirdsplaner som tas fram och uppfoljning ir inte heller inraknad som
en kostnad f6r atgirden. Linsstyrelser och kommuner behéver tidigare i planeringen
av atgirdsarbetet, pa regional och lokal niva, budgetera och planera dven uppf6ljning
genom Overvakning,
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For att uppféljningen verkligen ska visa pa atgirdens effekter krivs det att dvervak-
ningen gors pa en limplig geografisk niva (vattenférekomst, avrinningsomréde,
vattendistrikt eller annat som visar effekten) och att det finns relevanta kvalitets-
faktorer, metoder och bedémningsgrunder for att kunna félja upp édtgirden. Detta
kriver dven att nationella och regionala 6vervakningsprogram planeras sé att uppfolj-
ning av dtgirders effekter 4r mojlig. I det vervakningsprogram som vattenmyndighe-
ten tar fram, i samverkan med berdrda akeorer, ska detta tas i beaktande och ingd som
en del i den lingsiktiga planen for att forbittra vervakningen.

Overvakning vid olyckor och Gversvimningar

for att folja effekter i vattenmiljéer

Vid olyckor och féroreningsincidenter saknas nationella eller regionala program och
strategier for att langsiktigt kunna f6lja effekterna av dessa pa vattenmiljoer. For nér-
varande arbetar MSB pa en strategi for uppf6ljning vid olyckor och incidenter. Det
ar viktigt att denna strategi utformas i form av en mer omfattande handbok och en
checklista/manual som sedan kan anvindas av miljoférvaltning och riddningstjinst.

Alla skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen och miljobalken finns
sokbara i VISS och dessa bor implementeras i bland annat kommunala beredskapsplaner
med information om omradenas skyddsvirde, hur hantering ska goras av eventuella ut-
slapp i omradet och hur effekterna pé vattenmiljén ska foljas upp genom 6vervakning.

Ett exempel pé utredning av miljoeffekter dr det som skedde sommaren 2011 i Hang-
bukten. Omfattade skador pa fisk, brunt illaluktande vatten, déda faglar med mera
uppmirksammades av de kustnira yrkesfiskarna. Lansstyrelsen i Skane ldn har arbetat
med problemen i Handbukten sedan dess. En arbetsgrupp med representanter frin
kommunerna, Region Skane, Sportfiskarna samt lokala fiskare har tillsammans forsoke
skapa sig en bild av problemens struktur och omfattning. Arbetet har ritat ut en del frage-
tecken men inte gett ndgot Gvergripande svar pa orsaken till de ekologiska skadorna.

Dataflodet fran provtagning till datavardar behéver
sakras for ett battre kartlaggnings- och dtgardsarbete

Det 4r manga olika aktorer som bidrar till den totala 6vervakningen av miljon, se figur
8, och data som de samlar in behdver presenteras pa ett bra sitt. Presentationen gors
via datavirdar, bland annat SLU, SGU och SMHI. Datavirdarna har en viktig roll i
informationsflédet mellan de som samlar in data och de som sedan ska anvinda data i
bland annat kartliggning- och analysarbete. De spelar dven en central roll f6r vervak-
ningsresultatens kvalitetssikring och tillginglighet f6r myndigheter och allminhet.
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For att forbittra informationsflodet behover det finnas krav pa inrapportering for de
som samlar in data och dven mallar fér hur data ska rapporteras in till datavirdarna.
Dessa krav och mallar behéver tas fram av datavirdarna i samverkan med de myndig-
heter som anvinder 6vervakningsdata i sitt arbete. For att forbittra tillgingligheten av
overvakningsdata for myndigheter och allminhet bor de foreskrivande myndigheterna,
det vill siga NV och HaV, specificera vilket dataf6rsorjningsansvar myndigheter har
inom ramen for miljoévervakningen. De behéver ocksé beskriva hur data ska tillging-
liggdras nir nya avtal tecknas med datavirdarna. Data som finns hos datavirdar bor
dven kopplas till VISS. Pa sa sitt blir all data tillginglig pa en enda plats vilket un-
derlittar anvindandet av data frin olika datavirdar i bland annat kartliggnings- och
dtgirdsarbetet. Hir behdver HaV, vattenmyndigheten, SGU och SMHI gemensamt se
over mojligheten att skapa dessa kopplingar.

Styrmedel och lagar behéver utvecklas
for att forbattra overvakningen och underlag

for kartlaggnings- och dtgardsarbetet

Vattenmyndigheten anser att omfattningen av befintlig recipientkontroll bor dverens-
stimma med verksamheternas paverkan i vattenforekomsterna samt med vattendirekti-
vets krav. Provnings- och tillsynsmyndigheter bor stélla krav sa att den egenkontroll som
utfors av miljofarliga verksamheter motsvarar deras paverkan i vattenmiljon. De fore-
skrivande myndigheterna NV, HaV och SGU, behéver i samverkan med vattenmyn-
digheten, ldnsstyrelserna och kommunerna géra en 6versyn av miljébalken och egen-
kontrollférordningen for att fa en tydligare bild av vilka forindringar och forbittringar
i tillsynen som krivs for att fa till en bra fungerande egenkontroll och recipientkontroll
for olika branscherna, bland annat jordbruk, skogsbruk, gruvdrift och industri. Fér nir-
varande pdgar bland annat ett arbetet med att ta fram en handledning f6r egenkontroll
av vattenkraften genom ett projekt inom Miljosamverkan Sverige (MSS), ett samver-
kansorgan kring tillsyn och tillsynsvigledning inom miljobalksomradet.

Manga lansstyrelser har utifran atgirdsprogrammet borjat stilla hogre krav pa befintliga
egenkontrollprogram och detta 4r nagot som dven kommunerna borde gora for att fa
en bittre och enhetligare 6vervakning,.

Dagens regelverk och handledningar f6r miljoovervakning behover bli tydligare si

att det framgdr att samma kvalitetskrav stills pd den nationella och regionala 6vervak-
ningen, egenkontroller samt inom recipientkontrollerna. Data frin Gvervakningarna
utgor det underlag som vattenforvaltningen har ate tillga och det 4r nédvindigt att
datan uppfyller samma kvalitetskrav oavsett vilken typ av évervakning det 4r. Foreskri-
vande myndigheter behover ta fram handbécker, rikdinjer eller minimikrav for de olika
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typerna av dvervakning s att det blir tydligt vad som krivs och att enhetliga krav stills i
olika delar av landet.

For att forbittra 6vervakningen av grundvatten ir det dessutom viktigt att ansvariga
myndigheter inom omradet, (SLV, SGU, HaV och Socialstyrelsen) i samrad utvecklar
foreskrifter eller andra styrmedel och tar fram handledning f6r ravattenkontrollen, som
kommunerna ansvarar for.

Tryggad finansiering for att fa en
langsiktigt forbattrad 6vervakning

En viktig grundprincip i miljobalken och en viktig del i vattendirektivet 4r att for-
orenaren ska betala (sa kallad Polluter Pays Principle, PPP). Detta innebir att tillstdnds-
pliktiga verksamheter ér skyldiga, i rimlig utstrickning, att évervaka sin paverkan pd
vattenmiljon och sta for kostnaderna f6r denna 6vervakning. For att 6vervakningen ska
bli battre krivs att de sektorer som har en paverkan tar ett stdrre ansvar och att princi-
pen om att fororenaren betalar tillimpas i storre utstrickning an vad som gjorts tidigare.

I manga vattenforekomster stir anmilningspliktiga verksamheter, som oftast inte har
krav pa dvervakning, for en stor del av paverkan; vilket kommer att leda till ett resurs-
krivande tillsynsarbete f6r manga linsstyrelser och kommuner och eventuellt dven en
utdkad 6vervakning. Resurser for utékad overvakning kommer da behovas och hir
borde, enligt PPP-principen, dven de anmilningspliktiga verksamheter som bidrar till
paverkan pé vattenmiljon bidra med finansiering.

I och med de krav pa 6vervakning som stills inom vattenférvaltningen behéver prov-
tagningen dir det finns linga tidsserier i vissa fall kompletteras, samtidigt som fler
provtagningsstationer kan behova komma till. Detta innebir att en tryggad langsiktig
finansiering 4r nodvindig for att kunna bibehalla en bra och effektiv vervakning och
for att kunna planera framtida 6vervakning. Detta kriver ocksé en bittre vigledning
frin foreskrivande myndigheter pa nationell niva (HaV och NV) si att befintliga resur-
ser anvinds pé ett bra och effektivt sitt.
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Kartlaggning och analys
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| detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

« Vilka fragor, utover de vasentliga som vi har prioriterat nedan, tycker ni saknas?
Motivera.

+ Ardet ndgon av de visentliga frdgorna nedan som ni tycker borde f3 lagre
prioritering under denna férvaltningscykel? Motivera.

- Ardet tydligt hur olika aktdrer &r ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar

i kartlaggningsarbetet? Saknas nagon aktor? Motivera.
% ,

Under den forsta forvaltningscykeln gjordes ett omfattande arbete med att kartligga och
statusklassificera alla vattenforekomster. Vi har nu en geografiskt heltickande beskriv-
ning av tillstindet i landets vatten som vi aldrig har haft férut. Samtidigt har underlagen
for bedomningarna inte varit fullstindiga och ett prioriterat arbete under innevarande
forvaltningscykel dr ddrfor ate verifiera de beddmningar som gjordes under den f6rsta
cykeln. Detta giller sivil statusklassificeringar som beddmningar av paverkan och miljo-
problem. Underlaget behover ocksa forbattras pd andra omraden, bland annat nir det
giller faststillande av kraftigt modifierade vatten och underlag for ekonomiska analyser.

Att forbittra underlag, forfina analyser och utveckla metoder for olika typer av
bedémningar ir en stegvis process. Vattenmyndigheten har, inf6r framtagandet av
nista forvaltningsplan, prioriterat vissa fragor inom kartldggning och analys som anses
vara sirskilt viktiga att utveckla under nuvarande forvaltningscykel.

Vasentliga fragor for kartlaggning och analys

Nedan presenteras de arbetsmoment och frigor som vattenmyndigheten bedémer vara
sarskilt viktiga for att kartliggningen och beskrivningen av tillstandet i vattenfore-

komsterna ska bli sd bra som méjligt under den nuvarande forvaltningscykeln. Detta ska i
sin tur ligga till grund for vil avvigda miljokvalitetsnormer och ett effektivt dtgirdsarbete.

Vattenférekomstindelningen justeras for att battre

mota vattenforvaltningens krav och behov

Syftet med att dela in vatten i vattenférekomster ér att vi ska kunna beskriva vatten-
miljons status och jimféra denna med miljokvalitetsnormerna pa ett andamalsenligt
vis. Avgrinsning av vattenférekomster ligger grunden for klassificeringar, miljokva-
litetsnormer, 6vervakning och dtgardsprogram. Vattenforekomster ska vara relativt
enhetliga med avseende pd savil tillstind som paverkan. Detta for att klassificeringen,
och i forlingningen 4ven miljokvalitetsnormerna, ska bli rittvisande, och for att ritt
atgdrder ska sdttas in pa ritt plats. Samtidigt ar det inte indamaélsenligt att ha alltfor
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manga och sma vattenférekomster eftersom det innebir det ett administrativt atagande
och stiller krav pi omfattande Gvervakning et cetera.

Vattenforekomstindelningen 4r inte statisk, utan behéver justeras allteftersom ny
kunskap om vattenférhallandena inhdmtas. Av praktiska skil genomférs endast en
justeringsprocess under varje forvaltningscykel. En dversyn av vattenférekomstindel-
ningen har genomf6rts under 2011 och 2012 {6r att f en mer indamalsenligt indel-
ning och for att bittre uppfylla vattenforvaltningsférordningens krav pa vilka vatten
som ska utgdra vattenforekomster. Nir det giller ytvatten har dels avgrinsningarna
for de vattenforekomster som faststilldes 2009 forbattrats och dels har vatten som
utgor skyddade omraden lagts till; bland annat dricksvattentikter, vatten som berors
av Natura2000-omraden och vatten med EU-badplatser. Vissa vattenférekomster har
dven tagits bort eftersom inte uppfyller kriterierna for att utgora vattenférekomst.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt innebir forindringarna en bruttoskning med 86
ytvattenforekomster. Det dr framforallt olika typer av skyddade omraden som har lagts
till men dven vatten som har betydande péverkan eller vatten med stora ekologiska
virden som inte skyddas av nigon lagstiftning har tillkommit. Bland annat har sjarna
Sommen och Asnen delats in i bassinger och en forindring har gjorts av indelningen
av kusterna vid Péskallavik, Pukaviksbukten och Skanes sydvistra kustvatten. Den nya
indelningen ger férhoppningsvis forutsittningar for bittre miljokvalitetsnormer och
mer riktade dtgirdsprogram.

Grundvattenforekomsterna har ocksa setts dver och dven ddr handlar det om forbéttrade
avgrinsningar av befintliga vattenférekomster samt vissa tilligg, i férsta hand av grund-
vattenforekomster i sand och grus dir det finns en vattentikt med betydande uttag.
SGU ser ocksa dver metodiken for att avgrinsa grundvattenforekomster i kristallint berg,

Hanteringen av mindre vatten

Sverige dr ett vattenrike land bade vad det giller ytvatten och grundvatten. Nedre
storleksgrinser har definierats for vilka vatten som ska utgora vattenforekomster och
merparten av véra vatten underskrider dessa grinser. Under samradet 2009 framkom
farhagor att de mindre vattnen kommer att nedprioriteras i det framtida arbetet och
dven EU-kommissionen har efterfrigat en tydligare redovisning fran Sveriges sida
kring hur vi sikrar skyddet for de vatten som inte utgdr vattenférekomster.

Det behover tydliggoras i olika sammanhang att dven om de mindre vattnen inte

far nagra egna miljokvalitetsnormer, s berdrs och hanteras de indd inom ramen for
vattenforvaltningsarbetet och miljomalsarbetet. Det ér viktigt att Sverige inom milj6-
mélsarbetet tar hinsyn till allt vatten och inte bara vattenforekomster som har normer.
Nir dtgirdsarbete planeras forsoker man tillimpa ett avrinningsomradesperspektiv och
fokusera pa den nytta som édtgirden skulle innebira, utan att ta hinsyn till om atgir-
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den genomfors i en vattenfrekomst eller inte. Det dr ocksd viktigt att notera att for
alla svenska vatten, oavsett storlek, giller samma hinsynsregler och ansvar f6r miljon

enligt miljobalken (1998:808).

Bedémningsgrunder och vigledning behover utvecklas

for att forbattra sdkerheten i statusklassificeringar

Bedomningen och klassificeringen av vattnets status paverkar beslut om miljokvalitets-
normer och atgirder. Darfor ir det viktigt att bedomningen gors utifran tydliga och
uppdaterade bedomningsgrunder och att det finns en uppdaterad vigledning.

Ytvatten

Sveriges bedomningsgrunder for ytvattenstatus faststilldes ar 2007 och har legat till
grund for ldnsstyrelsernas arbete med statusklassificeringar av sjoar, vattendrag och
kustvatten. I kartliggningsarbetet under den forsta forvaltningscykeln uppmirksam-
mades ett antal omriden dir beddmningsgrunderna behover vidareutvecklas. Utveck-
lingsarbete bedrivs bland annat inom forskningsprogrammet WATERS (Waterbody
Assessment Tools for Ecological Reference conditions and status in Sweden), dir ar-
betet dr sirskilt fokuserat pa de biologiska kvalitetsfaktorerna som anvinds vid status-
klassificeringen. Resultaten frin det arbetet kommer dock inte att vara firdiga forrin i
mitten av nista férvaltningscykel. Inom EU har ett arbete genomforts for att jimfora
och stimma av bedémningsgrunderna mellan olika linder. Detta arbete kan foranleda
vissa justeringar i de svenska bedomningsgrunderna.

Vattenmyndigheten har i samverkan med ldnsstyrelserna sammanstille de viktigaste
forbattringsbehoven av bedomningsgrunderna i en skrivelse som limnades till HaV

i maj 2012. Forhoppingen ir att skrivelsen utgor underlag for diskussion och prio-
riteringar i arbetet med att uppdatera bedomningsgrunder och riktlinjer for klassifi-
ceringar. Generellt bedémer vattenmyndigheten att de stérsta utvecklingsbehoven ar
kopplade till miljoproblemen fysisk paverkan och miljogifter. Riktlinjerna ar relative
vil utvecklade for 6vergdédning men dven ddr bor vissa justeringar goras framforalle
nir det giller ndringsimnen i kustvatten. I arbetet med att utveckla bedomningsgrun-
der finns dven behov av att identifiera parametrar som kan anvindas for att folja upp
klimatférandringar pa kort och lang sikt.

Vid klassificeringen av ekologisk status ska bedomning av sd kallade sirskilda fororenande
dmnen vigas in. Sirskilda fororenande dmnen é4r sidana amnen som slipps ut i betydande
mingd i vattenforekomsten, det vill siga till sidana koncentrationer att det kan hindra

att god ekologisk status/potential uppnas. Det r vattenmyndighetens uppgift att bedéma
vilka dessa dmnen, som sldpps ut i betydande mingd, 4r samt att faststilla klassgrinser f6r
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klassificeringen av ekologisk status med avseende pa dessa amnen. I dagsliget saknas till
stor del de underlagsdata som krivs dels for att definiera vad som ir att anse som sirskilda
fororenande Amnen, dels for att definiera bedomningsgrunder for dessa imnen pa vat-
tenforekomstniva. Pi grund av detta faststilldes inga bedomningsgrunder for sirskilda
fororenande dmnen i distriktets vattenférekomster under den f6rsta forvaltningscykeln.

Beddmningsgrunder for att detektera paverkan fran miljogifter pa ekologisk status
behover tas fram. Vattenmyndigheten samarbetar med ldnsstyrelserna och NV {or att
ta fram ett forslag pa forenklat forfarande for hanteringen av sirskilda férorenande
dmnen under denna cykel. Lansstyrelserna har tillfrigats om vilka amnen de anser
vara potentiella farliga amnen och utifrin detta har en lista med de amnen som anses
kunna utgéra ett problem i hela Sverige sammanstéllts. NV har direfter genomfort en
omvirldsanalys for att se vilka erfarenheter frin andra linder som kan appliceras pa
svenska forhallanden. I projektet foreslas att riktvirden tas fram pa nationell niva och
att begreppet "utslipp i betydande mangd” likstills med att halterna 6verskrider de na-
tionellt framtagna riktvirdena, med mojlighet till justeringar utifrin lokala skillnader
i humushalt, naturlig bakgrundsniva med mera. Utifrin projektets resultat kommer
vattenmyndigheten i samverkan med HaV och NV att ta stéllning kring hur sirskilda
fororenande dmnen ska hanteras i denna cykel.

Grundvatten

Aven nir det giller grundvatten finns ett behov av att se éver rutiner och metoder for
att bedoma tillstind och paverkan. SGU har nyligen reviderat bedomningsgrunderna
for att tillmétesga vattenforvaltningens krav pa bedomningar av olika faktorer i vatten-
forekomsterna. De reviderade bedomningsgrunderna utkom under 2012.

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska statusklassificeringen av en grundvattenfore-
komst dels bygga pa forekomstens status vad giller kemi och nivé, och dels hur grund-
vattenférekomsten paverkar hydrologiskt forbundna terrestra och akvatiska ekosystem.
Det finns i dagsldget principer for hur beddmning av en grundvattenforekomsts paver-
kan pd anslutande ekosystem ska genomforas men inga faktiska bedémningsgrunder. Med
syfte att ta fram en metod f6r att bedoma denna paverkan initierade vattenmyndigheten
ett projekt, Bedomning av grundvattenberoende Natura 2000-omraden, under 2011.

Klassificeringarna av kvantitativ status gjordes vildigt oversiktligt i den forsta forvalt-
ningscykeln. Orsakerna var dels brist pd underlag for att gora bedomningar och dels att
frigan inte prioriterades eftersom tillgingen pa grundvatten i Sverige generellt sett dr god.
Dir inga kinda problem fanns bedémdes grundvattenforekomsterna ha god kvantitativ
status. Analyserna behover forbittras i denna cykel och i de reviderade bedémningsgrun-
derna f6r grundvatten finns forslag pa tillvigagingssitt for att klassificera kvantitativ
status. Vattenmyndigheten kommer tillsammans med SGU att ta fram rikdinjer for hur
bedémningar av kvantitativ status ska genomforas under den andra forvaltningscykeln.
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Klassificeringar och bedomningar fran
foregaende forvaltningscykel verifieras genom

forbattrat underlag och utvecklade analysmetoder

I den forsta forvaltningscykeln var underlaget som anvindes f6r bedémningar av
tillstind och paverkan pa vattenforekomster i minga fall osikert och arbete pagir nu
for att verifiera de bedémningar som gjordes.

Verifiering av statusklassificeringar

Kvalitetssikring av statusklassificeringen 4r bland annat viktig for att rdte atgirdsbeting
och korrekta miljokvalitetsnormer ska faststillas. Vilken strategi man har valt for verifie-
ringsarbetet varierar nagot mellan linen i distriktet men generellt kan sigas att vatten-
forekomster som inte ingar i nagon évervakning har prioriterats. Eftersom kunskaps-
laget har forbittrats sedan forra cykeln finns nu storre mojligheter att rikta in 6vervak-
ningen pa specifika miljoproblem i vissa vattenforekomster.

Ett omrade ddr underlaget for bedomningar generellt sétt r bristfilligt och behover for-
bittras 4r kartliggningen av miljogifter. Detta giller for savil ytvatten som grundvatten.
I vattendistriktets ytvattenforekomster saknas mitdata for prioriterade amnen i flertalet

av vattenférekomsterna.

For grundvatten giller att de amnen som férekommer i ohilsosamma koncentrationer
for minniska och milj6 4r férorenande amnen. Arbetet med férorenande imnen i
grundvatten inom vattenforvaltningen utgar till stor del frin den nationella paverkans-
analysen, som indikerar vilka grundvattenférekomster som ligger i riskzonen for att ha
problem. For att fi svar pa om en vattenforekomst faktiskt har problem med sidana
dmnen krivs provtagningar. I Sodra Ostersjons vattendistrikt genomfordes 2010
projektet ”Verifiering av riskklassade grundvattenférekomster” dir paverkansanalys,
avgransningar och provtagningar genomfordes pa distriktets 178 riskklassade grund-
vattenforekomster.

Arbetet med att statusklassificera vattenférekomsterna genomfors av linsstyrelserna,
och de bedriver i olika former samverkan och dialog med berdrda aktérer kring de
klassificeringar som gors. Vissa linsstyrelser skickar sina forslag till omklassificeringar
pa remiss till berorda kommuner medan andra inte har en uttalad strategi f6r hur
klassificeringar kommuniceras.

Forbattring av paverkansanalysen

Kartliggningen av paverkanskillor och dess effekter i miljon behéver forfinas for de
olika miljéproblemen. En bra paverkansanalys 4r viktig for att ritt prioriteringar ska
kunna goras i bland annat dtgirdsarbete, kostnadsanalyser och 6vervakning.
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En viktig del av linsstyrelsernas arbete med att ta fram underlag for dtgirdsprogrammen
dr att gora en bittre kartldggning av vilka paverkanskillor som paverkar yt- och grund-
vattenforekomsterna och hur stor belastningen ir frin de olika killorna. Under 2011-
2012 har arbete genomf6rts for att, utifran vattenférvaltningens behov, forbittra och
komplettera databaser som ir relevanta att anvinda i piverkansanalysen.

Det pagar ocksi ett arbete med att forbattra modeller och metoder for att genomféra
paverkansanalyser for olika paverkanskillor och miljoproblem. Si langt det 4r mojlige
utvecklas dessa for att kunna anvindas nationellt s att bedomningar gors pa ett lik-
artat sitt i hela landet for att pa sa sitt skapa en nationellt enhetlig grund. Som kom-
plement till denna grund kommer distrikesvisa eller linsvisa 16sningar att bli aktuella
i de fall det dr motiverat. I arbetet med att utveckla modeller behéver dven direkta
och indirekta effekter av ett férindrat klimat vigas in. Det dr dock osdkert i hur stor
utstrickning det kan goras under innevarande forvaltningscykel.

Nir det giller grundvatten sa kommer den nationella modell f6r paverkansanalys i
GIS-milj6 som togs fram under forra férvaltningscykeln att anvindas dven under fore-
liggande cykel, men med uppdaterade underlagsdata. Paverkansanalysen ger en indi-
kation pa vilka grundvattenférekomster som ligger i riskzonen fér att inte uppné god
status. De vattenforekomster som faller ut i den nationella paverkansanalysen méste
dock undersokas nirmare pa lokal/regional nivé, dir hiansyn tas till de lokala hydroge-
ologiska forhéllandena och dir mer detaljerad information om paverkanskillor vigs in.

Forbattrat beslutsstddssystem for dvergddning — projekt VARDA Vatten

Modelleringsprojektet VARDA Vatten (Verktyg for Atgirder, Regionalt Deltagande
och Analys inom Vattenforvaltningen) syftar till att forbéttra beslutsunderlaget av-
seende kostnadseffektiva atgirder mot 6vergddning. Projektet initierades av vatten-
myndighetens kansli 2010 och kommer att fortldpa under nuvarande forvaltningscykel.

Vattenmyndigheten f6r Sédra Ostersjén har inom projektet VARDA Vatten medver-
kat till att sitta upp hydrologi- och vattenkvalitetsmodeller f6r fem pilotomraden inom
distriktet; Skanes sydvistra kustomride, Lyckebyan, Oland, Séderképingsin samt
Svartans avrinningsomrade uppstroms sjon Sommen. Med hjilp av modellerna kan
transport av fosfor- och kvive fran landbaserade killor, sasom avloppsreningsverk och
lackage frin olika typ av markanvindning, inom pilotomridena uppskattas. Modeller-
na kan ocksa anvindas for att uppskatta effekterna av olika atgirder som riktar sig mot
att minska lickaget av niringsimnen. Inom projektet kommer atgirdsscenarier roran-
de kommunala reningsverk, enskilda avlopp, anliggning av vitmarker samt anliggning
av skyddszoner att simuleras med hjilp av modellerna.
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Ekonomisk analys som stod for riskbedémning och

vattenanvandarnas samhallsekonomiska betydelse

En del i kartliggningsarbetet dr den ekonomiska analysen, som ska ge en samhlls-
ekonomisk analys av vattenanvindningen i distriktet. Syftet ar att beskriva vilka
vattenanvindarna ir, hur de paverkar vattnet och vilken betydelse de har i samhalls-
ekonomin, samt om de har full kostnadstickning, se figur 10.

Kartlaggning:
( ekonomisk analys \

Prispolitik

Vattenanvandning

Kartlaggning:

+ naturvetenskap )
Prognos till 2021 Statusklassning
“ :
L Tillvéixtfaktorer Péverkan Vattenférekomster Bedémningsgrunder
-

Uppnar god status 20217

Figur 10. I/lustration av den ekonomiska analysen inom vattenforvaliningen. Den ekonomiska analysen ar
tillsammans med den naturvetenskapliga kartlaggningen (statusklassificering och sa vidare) en del av arbetet med
kartlaggning och analys.

Den ekonomiska analysen kommer att utvecklas och presenteras pa ett mer lattf6rsta-
eligt sitt an vad som gjordes under den forsta forvaltningscykeln. For att kunna ana-
lysera utvecklingen i samhillet och fa en bild av den miljépaverkan som foljer av den
ekonomiska utvecklingen, planerar vattenmyndigheten att gora prognoser for befolk-
ningsmingd, arbetstillfillen, foradlingsvirde samt om mdjligt trender for vattenuttag

och utslipp per distrike.

Milet 4r att prognoserna ska kunna presenteras tillsammans med hur trenden sett ut
historiske for att visualisera hur variationer har sett ut 6ver tiden. Tanken 4r ocksa att
knyta an till ndringslivets egna prognoser. Forbittrade prognoser 6kar dessutom
mojligheterna till att planera och prioritera i dtgirdsarbetet.

Branschernas investeringar i vattenmiljé och vattenrelaterade kostnader i férhallande
till deras produktionsvirde kommer ocksa att analyseras. Den samhillsekonomiska

— 46 -



SODRA OSTERSION

nyttan med de vattenanvindande branscherna kommer att belysas i exempel fran aktu-
ella studier och rapporter. Vattenmyndigheten planerar att ta fram trender och prog-
noser for befolkning, sysselsittning - och produktionsvirde mot bransch pé nationell
niva och om méjligt per distrikt. Aven framtagning av trender for vattenanvindning
och utslipp fran avloppsreningsverk planeras. P en finare detaljeringsnivé, som stod i
dtgdrdsarbetet, planeras ett nationellt GIS-lager baserat pa kluster av fastigheter som har
kommunalt avlopp, enskilt avlopp eller saknar avlopp.

Vattenforvaltningen ska efterstriva full kostnadstickning vilket innebir att de olika vat-
tenanvindarna ska betala for sina finansiella, miljo- och resurskostnader. Detta innebir
i princip samma sak som principen att fororenaren betalar (Polluter Pays Principle).
Sverige har fatt kritik frin EU-kommissionen pé hur vattentjanster har definierats. Analys
och underlag fér VA-tjanster kommer att tas fram dar full kostnadstickning 4r ett krav.

Enligt Ramdirektivet for vatten ska kostnader och nyttor f6r samhillet vigas mot
varandra i den planering som berdr vattenresurser. En sddan kostnads-/nyttoanalys ir
viktig for att kunna motivera undantag fran miljokvalitetsnormerna och for att
identifiera kraftigt modifierade vatten. Den kan ocksé vara en grund f6r motivering av
eventuella styrmedelsitgirder i dtgardsprogrammet och utgora en del av konsekvens-
analysen av dtgirdsprogrammet. HaV kommer att ta en ledande roll nir det giller
virdering av ekosystemtjanster och det arbetet kommer pabérjas under denna cykel.
Vattenmyndigheten kommer att sammanstilla relevanta genomférda virderingsstudier
och se pd mojligheter att aggregera och 6verfora nyttor fran andra virderingsstudier
till mer generella férhallanden. Malsittningen ér inte att gora en fullskalig virderings-
studie av allt vatten i Sverige.

Arbetet med kraftigt modifierade och

konstgjorda vatten behover utvecklas

I Sodra Ostersjons vattendistrikt kommer huvudfokus for arbetet med kraftigt modi-
fierade (KMV) och konstgjorda vatten (KV) att ligga pa att forbittra kunskapsunder-
laget f6r de vattenférekomster som pekades ut som KMV eller preliminira KMV under
foregaende forvaltningscykel. Pa nationell nivd behover mer utvecklade och enhetliga
metoder for att faststilla kraftigt modifierade och konstgjorda vatten tas fram. Metoder
for att definiera ekologisk potential behover ocksa utvecklas och HaV kommer att ta
fram rikdlinjer f6r detta arbete under 2013.

Nir det galler KMV kopplat till vattenkraftsverksamhet pagér flera projekt med syfte att
reda ut olika delar av problematiken kring faststillandet samt definitionen av ekologisk
potential. En stor del av detta arbete genomfors i samverkan med 6vriga nordiska linder.
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Niégra exempel pd pagiende projekt inom KMV kopplat till vattenkraft:
*  Utveckling av ett nytt kraftverksregister

* Framtagande av utvecklad atgirdslista med mojliga med étgirder vid
vattenkraftverk, inklusive beddmningar av kostnader och nytta.

* Framtagande av beddmningsmetodik for att avgdra vattenkraftverks
fysiska paverkan och effekt pa ekologisk status i enskilda vattenforekomster.

* Framtagande av metod for prioriteringar baserat pa virdering av
restaureringspotential och skyddsvirden, samt virdering av kraft-
produktionen i enskilda kraftverk.

Under den forsta forvaltningscykeln faststilldes nio vattenforekomster i Sodra Oster-
sjons vattendistrike som KMV i anslutning till st6rre hamnverksamheter.

Angéende fysisk paverkan i jordbrukslandskap har vattenmyndigheten eller HaV dnnu
inte tagit stdllning till huruvida detta ska hanteras i forhallande till KMV och KV under
denna forvaltningscykel. I Sodra Ostersjons distrikt kommer huvudfokus for arbetet
med KMV och KV att ligga pa att forbittra kunskapunderlaget f6r de vattenforekomster
som pekades ut som KMV eller preliminidra KMV under féregiende forvaltningscykel.
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Miljokvalitetsnormer

a S\
| detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

« Vilka fragor, utéver de vasentliga som vi har prioriterat nedan, tycker ni saknas?
Motivera.

- Ardetndgon av de visentliga fragorna nedan som ni tycker borde fé lagre
prioritering under denna férvaltningscykel? Motivera.

S

I december 2009 faststillde vattenmyndigheterna for forsta gangen miljokvalitetsnormer

for alla Sveriges vattenforekomster. Under innevarande forvaltningscykel liggs mycket
arbete pa att forbittra det underlag som ligger till grund for faststillandet av normerna
och forslag till nya miljokvalitetsnormer kommer att tas fram till november 2014. Efter
6 ménaders samrédd ska de reviderade miljokvalitetsnormerna faststéllas i december 2015.

Vasentliga fragor for miljokvalitetsnormer

Nedan presenteras arbetsmoment och fragor som vattenmyndigheten bedomer vara
sarskilt viktiga, dels for arbetet med att faststilla miljokvalitetsnormer under den andra
forvaltningscykeln och dels for arbetet med att tillimpa normerna.

Underlag for statusklassificeringar och bedémning av
atgarders nytta behover forbattras s3 att

val definierade miljokvalitetsnormer kan faststallas

Resultaten frin kartliggningen av vattenférekomsterna anvinds som utgingspunkt vid
faststillandet av miljokvalitetsnormerna. Om statusen 4r simre 4n god gors en bedom-
ning av férutsittningarna att na god status, for att se om det finns motiv for att géra
undantag i form av tidsfrister eller mindre stringa kvalitetskrav. Som tidigare redovisats
laggs mycket arbete under denna forvaltningscykel ner pa att forbéttra underlaget for
statusklassificeringar. Arbete pdgar ocksd for att utveckla underlag och metoder for
bedémning av undantag,.

For att fullt ut kunna genomféra analysen av om undantag kan tillimpas krévs detalje-
rade underlag, och bedémningar behover géras pa vattenférekomstnivé. Analysen ska
bland annat innefatta en beskrivning av den paverkan som finns, vilka dtgirder som
krdvs for att nd god status samt om dtgirderna 4r tekniskt méjliga och ekonomiske
rimliga att genomféra. For att avgora frigan om ekonomisk rimlighet s ska kostnader
for de nédvindiga atgirderna vigas mot nyttan. Det ir alltsd nodvindigt att definiera
béide atgirdskostnader samt nyttan av att miljokvalitetsnormen f6ljs for att kunna
motivera undantag frin miljokvalitetsnormen.
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Underlaget i den forsta forvaltningscykeln var inte tillrickligt for att gora analysen

pa denna detaljerade niva, utan man anvinde bara generella principer for att gora
undantag, se Forvaltningsplan 2009-2015. Underlagen och metoderna for att gora
bedémningar pa vattenforekomstnivé har forbittrats stegvis och paverkansanalysen for
enskilda vattenférekomster kommer i manga fall att forbittras visentligt under inneva-
rande forvaltningscykel, tack vare forbittrade underlag och forfinad analys. Diremot
kommer virderingarna av nyttan ("vad 4r vatten virt”) att vara vildigt schablonmassiga,
och inte pa vattenforekomstnivé. Vattenmyndighetens uppligg for virdering av nyttan
ar att sammanstilla relevanta genomforda virderingsstudier och se pa mojligheter att
aggregera och overfora nyttor frin andra virderingsstudier till mer generella forhal-
landen. Malsittningen ar inte heller hir att gora en fullskalig virderingsstudie av allt
vatten i Sverige.

I Sédra Ostersjons vattendistrike tillimpades inga mindre stringa krav vad giller
ekologisk status under den forsta férvaltningscykeln. Ca 40 procent av sjéarna och
vattendragen och alla kustvattenforekomsterna fick dock undantag i form av tidsfrister
till 2021 och ett fital till 2027. Arbetet under det nirmaste aret kommer att utvisa om
det blir aktuellt med f6rlingda tidsfrister eller mindre stringa kvalitetskrav nir nya
miljokvalitetsnormer ska faststillas 2015.

Stod och vagledning maste tas fram
sa att miljokvalitetsnormerna kan tillampas

pa ett korrekt och enhetligt satt

Eftersom miljokvalitetsnormerna f6r vatten ir ett nytt juridiske instrument har det funnits
en del osikerheter och fragor kring hur dessa ska tillimpas i olika processer; provning,
planering, tillsyn och sa vidare. Vigledningar och praxis for tillimpning av miljokvalitets-
normerna for vatten har efterfrigats av flera aktorer, bland annat under vattenforvaltning-
ens samrad 2009. Vattenmyndigheten har rollen att, tillsammans med tillsynsvigledande
myndigheter, pa olika sitt vara ett stdd i detta arbete. Det 4r framforallt de tillsynsvig-
ledande myndigheternas roll att pa olika sitt vara ett stdd i detta arbete, men vattenmyn-
digheten har dven sett det som sin uppgift att forsoka tydliggora regelverket och ge sin syn
pd hur normerna ir avsedda att fungera i praktisk tillimpning,

Miljosamverkan Vistra Gotaland har, pa uppdrag av linsstyrelsen i Vistra Gotaland tillika
Vattenmyndigheten for Visterhavet, sammanstillt ett dokument med domar och beslut
som behandlar miljokvalitetsnormer for vatten (sammanstillningen ér daterad 5 juli 2012).
En slutsats som gjordes i det arbetet var att tillimpningen av miljokvalitetsnormerna
spretar och att det annu sa linge inte finns nagon klar och tydlig rittstillimpning,

Vigledningar for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten har tagits fram av
flera olika aktorer och for flera olika sakomraden, se exempel i tabell 1. Viren 2011
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pabérjades ocksé projektet "Tillsyn MKN Vatten”, dir syftet 4r att skapa samsyn i

arbetet med vattenforvaltning och tillsyn samt utveckla ett stod for hur miljokvalitets-

normerna for vatten kan anvindas i linsstyrelsernas tillsynsarbete. Projektet drivs inom

ramen f6r Miljésamverkan Sydost.

Tabell 1. Nagra exempel pa vagledningar och projekt som har tagits fram
som stod i arbetet med att tillampa miljokvalitetsnormerna for vatten.

miljokvalitetsnormer och at-
gardsprogram for vatten inom
tillsynsarbetet (NV 2011-04-29)

Namn pa rapport/ Forfattare Kommentar
vdgledning
Vagledning om tillampning av Naturvardsverket Stod for i forsta hand tillsynsmyndigheterna i

deras arbete med tillsyn 6ver verksamheter
och dtgérder som kan ha en paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten.

Plan PM MKN vatten,
Lansstyrelserapport 2010:6

Lansstyrelsen i
Skéne lan

Information om hur de miljékvalitetsnormer
(MKN) for vatten som antogs i december 2009
kan hanteras i samband med detaljplanering
och i viss man ocksa i 6versiktsplanering

Miljokvalitetsnormer for vatten
- En végledning for fysisk plane-
ring i Stockholms Idn, maj 2011

Lansstyrelsen i
Stockholms I&n

Végledning for hur miljokvalitetsnormer for
vatten ska kunna féljas i framst detaljplane-
ring, men dven i 6versiktsplanering och andra
skeden i planprocessen

Miljokvalitetsnormerna for
vatten och dversiktsplaneringen,
2011

Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan (del i
ett pilotprojekt initie-
rat av Boverket)

Végledning kring hur miljokvalitetsnormerna
och dtgadrdsprogrammen for vatten kan
hanteras i 6versiktsplanen.

Miljokvalitetsnormer for vatten i
detaljplaner - végledning for
kommunens handlaggare, 2011

Lansstyrelsen i
Vérmlands lan
(del i ett pilotprojekt
initierat av Boverket)

Vagledning kring hur ldnsstyrelserna och
kommunerna kan hantera miljokvalitetsnor-
merna och atgardsprogrammen for vatten i
den kommunala fysiska planeringen.

Miljokvalitetsnormer for vatten
- En vdgledning fore fysisk
planering i Vasternorrlands lan.
Rapport 2012:7.

Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan

Redskap for hur miljokvalitetsnormer ska
kunna féljas i detaljplanering och i dversikts-
planering. Riktar sig i forsta hand till tjanste-
man som arbetar med fysisk planering.

Planera for battre vatten - En
handledning om hur fysisk
planering samverkar med miljo-
kvalitetsnormer och atgards-
program for vatten.

Rapport 2012:40

Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan

Handledning for hur kommunerna kan hantera
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for
vatten i detaljplaner och 6versiktsplaner.
Riktar sig i forsta hand till kommunala
planerare och tjansteman pa kommunernas
bygg- och miljokontor.

SPEQS - A Systems Perspective
on Environmental Quality Stan-
dards

Koordineras av
Havsmiljoinstitutet
och finansieras av
Naturvardsverket.

Ett nytt forskningsprogram startade 2012
med syfte att ta fram ny kunskap om hur det
svenska systemet for miljokvalitetsnormer
fungerar och hur det kan forbattras
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Hanvisningar till underlag och beskrivningar av hur
klassificeringar har gjorts maste forbattras for att

underlatta tillampningen av miljokvalitetsnormerna

For att myndigheter och kommuner ska kunna tillimpa miljékvalitetsnormerna pa ett
rittssikert sdtt krévs att det finns bra beskrivningar av hur klassificeringar har gjorts,
vilket underlag som ligger till grund f6r bedémningarna och var underlagsdata finns
tillgangligt. Denna information ska goras tillginglig i databasen VISS tillsammans med
resultaten fran kartliggningsarbetet.

Ett prioriterat arbete under denna forvaltningscykel ar darfor att fortydliga beskriv-
ningarna i VISS och att bittre redovisa vilket underlag som har anvints vid bedom-
ningar. Som ett stdd for linsstyrelserna i detta arbete har vattenmyndigheten tagit fram
riktlinjer med forslag pa hur motiveringstexterna i VISS bor utformas och hur hinvis-
ningar till underlagsdata bér goras.

Under tidigare samrad har 6nskemal framférts om ate det i VISS bor redovisas hur
siker en klassificering ar. Sikerheten i en bedémning varierar bland annat beroende pa
hur mycket underlag och vilken typ av underlag som har funnits for bedémningarna,
samt hur nira en klassgrins bedomningen ligger. Vattenmyndigheten planerar att ta
fram en férenklad metod for att gradera sikerheten i statusklassificeringarna. Det dr
dock férmodligen de utvecklade beskrivningarna av hur bedémningar har gjorts som
kommer att vara den bista indikationen pa hur siker en bedomning ir, f6r dem som
ska tillimpa normerna.

Vattenmyndigheten har identifierat ett antal databaser som bér kopplas till VISS si att
det blir mojligt att nd underlagsdata som har anvints vid klassificeringar av status och
paverkan. I forsta hand 4r det aktuellt att gora kopplingar till nationella databaser for
biologiska och fysikaliskkemiska data, inom savil det marina som det limniska omradet.

Aven paverkansdata, frin databaser som SMP och EBH-stddet, bor kopplas till VISS.
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Atgardsprogram

I detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

- Vilka fragor, utover de vasentliga som vi har prioriterat nedan, tycker ni saknas?
Motivera.

- Ardet ndgon av de visentliga frdgorna nedan som ni tycker borde fa lagre
prioritering under denna férvaltningscykel? Motivera.

« Ardet tydligt hur olika aktorer dr ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar

i arbetet med atgardsprogram? Saknas ndgon aktor? Motivera.
= J

I december 2009 faststillde Vattenmyndigheten ett atgirdsprogram fér perioden 2009
—2015. Argirdsprogrammer riketar sig till kommuner och myndigheter och omfattar
juridiska och ekonomiska styrmedel samt forslag pa fysiska dtgirder som behovs for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Fysiska dtgirder ska komma till
stand med stod av dtgirdsprogrammet och befintlig lagstiftning, bland annat genom
kommunernas och myndigheternas arbete med tillsyn och prévning av verksamheter
som péverkar vattenmiljon negativt, se exempel i figur 2. Ett reviderat atgirdsprogram
kommer att faststéllas i slutet av ar 2015, i enlighet med vattenforvaltningsforord-
ningen. Det reviderade dtgirdsprogrammet ska utgora en fortsittning av atgirds-
programmet 2009. Samtidigt som det har bedémts virdefullt att inte indra metod och
inriktning pa det reviderade dtgirdsprogrammet alltfér mycket i férhillande till 2009
ars version, ar malsittningen att gora de forindringar som behévs for att dtgirdspro-
grammet i storre utstrickning ska utgora ett direke och konkret stod for myndigheters
och kommuners arbete med att vidta egna atgirder och att motivera krav pa atgirder
som andra aktorer behéver vidta.

For att utveckla dtgirdsprogrammet och forbattra kopplingarna mellan fysiska atgirder
och styrmedelsatgirder tas under innevarande cykel sd kallade atgirdsunderlag fram.

I dtgirdsunderlagen kommer atgirdsbehov och forslag pa fysiska dtgirder att redovisas.
Underlaget kommer att anvindas for att fa en bild av dtgirdsbehovet och for att kunna
formulera forslag pa styrmedelsatgirder riktade till myndigheter och kommuner.

Alla kommuner och de myndigheter som omfattas av dtgirdsprogrammet gor i
februari varje ar en redovisning till vattenmyndigheten av hur genomférandet av
styrmedelsatgirderna fortskrider. Syftet med dterrapporteringen ir att utvirdera
effekten av atgirdsprogrammet och att ta tillvara goda exempel och eventuella till-
kortakommanden. Underlaget fran aterrapporteringen anvinds ocksa till den halv-
tidsrapportering om distriktets genomforande av dtgirdsprogrammet som gjordes till
EU-kommissionen hésten 2012. Halvtidsrapporteringarna majliggor en jamforelse
och mitbarhet av atgirderna 6ver alla europeiska vattendistrikt.
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Sammanstéllningarna for aterrapporteringarna f6r 2010 och 2011 visar att de flesta
myndigheter och kommuner har paborjat atgirdsarbetet men att minga befinner sig

i ett startskede. Flera av dtgirderna i dtgirdsprogrammet ska genomforas i samver-

kan med en eller flera myndigheter och kommuner. Manga atgirder kriver ocksa ett
tvirsektoriellt arbete inom organisationen. Inom Sédra Ostersjons distrikt finns grup-
peringar bade pa chefs- och tjinstemannaniva med de i distrikten ingiende ldnsstyrel-
serna. Detta har haft stor betydelse for att strategiska beslut och viktig information ska
kunna hanteras smidigt mellan och inom linsstyrelsernas olika beslutsnivéer.

Ett annat exempel dr Livsmedelsverket som genom sitt dricksvattenndtverk bidragit till
att se dricksvattenfragan i sin helhet fran révatten till kran. I ndtverket bidrar flera cen-
trala verk liksom ldnsstyrelserna/vattenmyndigheterna. I varje distrikt har under 2012
en uppskattad konferens héllits med inbjudna sirskilt frin den kommunala sektorn.

Inom Sédra Ostersjons distrike har Miljssamverkan Sydost och Miljésamverkan Skine
drivit projekt for att ta fram handledning riktade till kommuner f6r genomférande av
dtgirdsprogrammet. Handledningen innehéller framférallt en sammanstillning av det
informationsmaterial som redan tagits fram av andra aktorer.

Vasentliga fragor for atgardsprogrammet

Nedan presenteras arbetsmoment och frigor som vattenmyndigheten bedémer vara
sarskilt viktiga for arbetet med att ta ett reviderat dtgirdsprogram till 2015.

Skapa en tydlig koppling mellan
styrmedelsatgarder och fysiska atgarder

for att visa att atgardsprogrammet ar genomforbart

Vattenmyndigheten ser att kopplingen mellan styrmedelsatgirderna i atgirdsprogram-
met, och de faktiska fysiska atgirderna och deras effekt i vattenmiljon, behdver stirkas i
det kommande atgirdsprogrammet. For att mojliggora detta tas det nu fram atgirds-
underlag med forslag pa fysiska atgirder, kopplat till vattenforekomster och/eller
dtgirdsomrade. Detta genomfors av lidnsstyrelserna i distriktet, i samverkan med vatten-
myndigheten. Forslagen till fysiska atgirder utformas med utgangspunkten att de ska
leda till att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Malsittningen 4r att fd ett likartat underlag for
alla omraden i Sverige, med en tydlig koppling till miljokvalitetsnormerna, statusklassi-
ficeringarna, paverkan och dtgirder. Utifrin de behov av fysiska dtgdrder som redovisas i
dtgdrdsunderlagen kommer forslag pa limpliga styrmedel att tas fram och direfter sam-
ridas med berérda atgirdsmyndigheter. Viktiga fragor som aterstar att utreda ar atgirds-
underlagens juridiska status beroende pa omfattning och detaljeringsgrad samt vilket
ovrigt lagstod som finns och hur kopplingen mot styrmedelsatgirderna ska utformas.

— 54—



SODRA OSTERSION

Det ar ldnsstyrelserna, med stdd fran vattenmyndigheten, som arbetar med att sam-
manstilla och analysera befintlig kunskap vad giller status, paverkan, genomférda och
pagiende atgirder samt forbattringsbehov. Informationen kommer att presenteras per
vattenforekomst och/eller dtgirdsomrade och kommer, férutom att vara ett underlag
for kommande atgirdsprogram, ocksa utgdra kunskaps- och prioriteringsunderlag for
myndigheter och kommuner s3 att de kan genomfora det befintliga atgardsprogrammet.

For att myndigheter och kommuner ska kunna genomf6ra ett effektivt dtgirdsarbete
behovs ett bra kunskapsunderlag och stédjande system for datahantering med mera.
Vattenmyndigheten har dirfor under den nuvarande cykeln fortsatt arbetet med att
utveckla olika dataunderlag och forbittra datahanteringen. En stor satsning under dr
2012 har varit att koppla ihop nationella databaser for att kunna kvalitetssikra och
analysera tillginglig data.

I Sodra Ostersjon pagir ett arbete med att sammanstilla kunskap om vattenanknutna
kulturvirden i och vid sjoar och vattendrag. Underlaget kommer att anvindas for att
hantera intresse- och malkonflikter i samband med atgirder i och vid vatten. Riks-
antikvarieimbetet finansierar projektet tillsammans med linsstyrelserna.

Forbattrad styrmedelsanalys for att fa till
ratt atgard med ratt medel pa ritt plats

Under denna forvaltningscykel kommer analysen av styrmedelsatgirder att forbattras.
Underlaget och forslag pa dtgirder som tas fram per avrinningsomrade kommer att
anvindas for att bittre kunna utreda vilka nuvarande styrmedelsitgirder som har
avsedd effekt, vilka som behover nyttjas bittre, var det finns outnyttjade synergieftekter
samt vilka styrmedelsatgirder som inte ricker till. I de fall arbetet inte nar hela vigen
fram behover styrmedelsitgirderna utvecklas. Aven finansiella och juridiska hinder kan

behova definieras tydligare.

Vattenmyndigheten kommer 4ven att utveckla arbetet med att beskriva och uppskatta
kostnader, kostnadseffektivitet och miljonytta. Sikerheten och precisionen i konsekvens-
bedémningarna kommer ocksa att forbattras. Mdnga av dessa behov ér inte specifika for
vattenforvaltningsarbetet och samarbete bor dérfor initieras med andra aktorer som har
liknande behov. Styrmedelsanalys och samrad bor genomforas si tidigt som mojligt sa att
en bittre analys av kostnadseffektiviteten kan utforas for bide styrmedelsforslag och de
foreslagna fysiska dtgirderna. Dir arbetet inte nar hela vigen kan det finnas behov av nya
typer av styrmedel, exempelvis ny lagstiftning och fortydligade regleringsbrev.

Vattenmyndigheten har i den arliga aterrapporteringen av atgirdsprogrammet fran ar
2009 haft en dialog med ansvariga myndigheter. Arbetet kommer att fortsitta under kom-
mande forvaltningscykel, med att folja upp och aterkoppla myndigheternas rapportering
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av genomférandet av atgirder, speciellt om de initierat négra fysiska atgirder. Samverkan
och dialog ger ocksa mojlighet att fanga upp behov av nya eller reviderade styrmedel.

Battre koppla vattenforvaltningens dtgardsprogram till
svenskt overgripande och langsiktigt miljdarbete for att

folja miljokvalitetsnormerna for vatten

Mycket av svenskt miljoarbete ir juridiskt organiserat s att det i teorin ser ut att
fungera problemfritt, vilket de kanske gor pa en 6vergripande strategisk niva, men nir
strategierna ska omsittas till praktiske miljéarbete har det ofta resulterat i traditionella
arbetssitt inom avgrinsade sakomriden dir lirdomar och kunskap bara i begrinsad
omfattning utnyttjas effektivt. En komplicerande faktor ér att terminologi och meto-
der ofta skiljer sig at mellan vattenforvaltningen, havsforvaltningen och Gvrigt svenske
miljoarbete. Nar metoder och terminologi f6r miljobedémningar eller statusklassifice-
ringar skiljer sig at forsvéirar detta mojligheten att definiera kvantitativa atgirdsbehov
och att gora jimforbara konsekvensbedomningar.

Ett mer tvirsektoriellt arbete skulle 6ka méojligheten till synergieffekter vid framtagande
av atgirdsbehov och konsekvensbeddmningar. Detta kriver dock utvecklade samarbets-
former inom bide vattenforvaltningen och inom det dvergripande miljéarbetet i
Sverige. Vattenmyndigheten tror till exempel att miljomalen kan fa en starkare juridisk
stillning om fler av indikatorerna baserades, som de gjorts i miljomalet levande sjoar
och vattendrag, pa ekologisk och kemisk status. Vattenmyndigheten ser mycket
positivt pa en sidan dndring.

Andringen ir vikeigt for att genomfora en framgingsrik sammanhallen vattenpolitik,
som den ir beskriven i regeringens skrivelse 2009/10:213 >Atgirder for levande hav”.
I HaV:s svar till regeringen finns mycket av vattenforvaltningens ansvarsomraden
indirekt angivna men nir strategierna ska oversittas till praktiskt miljéarbete ar det
viktigt att vattenforvaltningens mal och det arbete som ligger bakom utnyttjas pa
bista sitt. Vattenforvaltningens ansvarsomridden sammanfaller med och 4r kopplade
till miljomalen i de flesta av de omraden som HaV foreslar i sitt svar till regeringen.
Vattenmyndigheten tror att detta oppnar nya méjligheter till nirliggande arbetsfilt och
politikomridden samt forhallandet till andra planer och program (se samradshandling
Behovsbedimning, omfatining och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen).
Exempelvis vore det onskvirt att fa ett 6kat fokus pa vattenfragor vid fysisk planering
och markanvindning.
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Ny forvaltningsplan och rapportering

| detta avsnitt vill vi gdrna att ni besvarar fragorna:

Hur har ni anvant Forvaltningsplanen i ert arbete?

« Vad har ni saknat i Forvaltningsplanen som behdvs for att ni battre ska kunna
anvanda deniert arbete?

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska forvaltningsplanen revideras minst vart
sjatte ar. Den ska vara en sammanfattande redogorelse f6r vattenférhéllanden och
forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon i distriktet. Férvaltningsplanen ska utfor-
mas pa det sdtt som ar limpligt med hinsyn till férhillandena i distriktets olika avrin-
ningsomraden. Forvaltningsplanen for den innevarande cykeln beslutades 2009 och ett
forslag till reviderad forvaltningsplan kommer att tas fram 2014. Forslaget ska remiss-
behandlas under sex méanader 2015 och den reviderade forvaltningsplanen faststills
sedan i december 2015. Samradet kommer att utlysas genom kungoérelser i ortstid-
ningar s att myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och all-
minhet ska fi mojlighet att limna sina synpunkter pa forslaget. Samtidigt halls aven
samrad for forslag till atgardsprogram och miljokvalitetsnormer.

Nir forvaltningsplanen dr beslutad rapporteras den till EU-kommissionen. Rapporte-
ringen gors pa ett liknande sitt inom hela EU och i Sverige dr det HaV som ir ansva-
rig for att samordna rapporteringen av vattendirektivet. Forra rapporteringen genom-
fordes 2010 och nista sker 2016.

Inom EU pagar en 6versyn av de inrapporterade planerna. Inom ramen for éversyns-
arbetet limnade Kommissionen i september 2011 synpunkter pa rapporteringen och
efterfrigade fortydliganden pa bland annat forvaltningsplanen frin Sveriges sida. Hela
rapporten och Sveriges respons finns pa vattenmyndigheternas webb;
www.vattenmyndigheterna.se. Oversynen av planerna ska utgora underlag for en
handlingsplan som kommer att faststillas av Kommissionen i slutet av 2012.
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Vasentliga fragor for att ta fram forvaltningsplan 2015

Nedan presenteras arbetsmoment och fragor som vattenmyndigheten bedomer vara sir-
skilt viktiga for arbetet med att ta fram forvaltningsplan for den tredje forvaltningscykeln.

Vattenmyndigheten behover i samverkan
med berorda ta fram en sammanfattande,

framtidsinriktad och anvandbar foérvaltningsplan

Syftet med forvaltningsplanen ér att ge en sammanfattad bild av arbetet som har be-
drivits inom cykeln vad giller statusklassificering av yt- och grundvatten, framtagande
av miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram samt deltagande i vattenférvaltningen.
Flertalet samradsinstanser papekade i forra forvaltningscykeln att forvaltningsplanen
inte var ett anvindbart verktyg for planering och forvaltning av vattenresurser.

Forvaltningsplanen ska sa langt det 4r mojligt, di den revideras 2015, vara ett anvind-
bart planeringsverktyg, vara mer framétsyftande samt tydligare visa pé alla punkter i
bilaga 1 till vattenforvaltningsférordningen. De synpunkter som kommer in under
samradet f6r Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av visentliga fragor infor arbetet
med forvaltningsplan 2015-2021 ir dirfor viktiga for vattenmyndigheten for att for-
bittra férvaltningsplanen och gora den mer anvindbar.

De atgirdsunderlag som tas fram per avrinningsomrade 4r ocksd en viktig del for att
forbdttra forvaltningsplanen och géra den till ett mer anvindbart planeringsverktyg,.
Underlagen ger en bild av avrinningsomrades vattenstatus, paverkanskillor, de dtgirder
som pagar och atgirder som behovs for att nd god status. Underlagen tas fram i sam-
verkan med bland annat vattenrdd och 6vriga intressenter, utvirderas och forbittras
och ingir i arbetet med att ta fram ett nytt dtgirdsprogram.

Rapporteringen till EU behover effektiviseras genom

utokad samordning mellan ansvariga myndigheter

Infér rapporteringen 2016 4r vattenmyndighetens ambition att, genom samordning
med andra direktiv, forenkla processerna och effektivisera administrationen av att ta
fram rapporteringsunderlag och genomf6ra rapporteringen. For att nd detta mal ser
vattenmyndigheten ett behov av utdkad samverkan mellan ansvariga myndigheter.
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Sammanstallning dver de vasentliga fragorna

Frigorna ir kopplade till innehéllet i respektive avsnitt.

Sarskilda utmaningar for Sédra Ostersjons vattendistrikt

Overgddning fortfarande ett stort problem

Dricksvattenforsorjningen maste sikras

Effekter av miljogifter frin bide nya och gamla synder behéver minskas
Oppna upp for fria vandringsvigar och minska den fysiska paverkan
Oversvimningar och vattenbrist i ett forindrat klimar méste hanteras

Samverkan

Arbetet med kunskapsspridning behéver forbittras genom
mélgruppsanpassad information

Samverkansformerna behéver utvecklas

Framtida utmaningar kriver samverkan

Overvakning

Den vattenrelaterade dvervakningen behéver utvecklas och forbittras for att
tillgodose vattenforvaltningens behov

Dataflédet frin provtagning till datavirdar behover sikras for ett bittre
kartldggnings- och atgirdsarbete

Styrmedel och lagar behover utvecklas for att forbittra 6vervakningen och
underlag f6r kartliggnings- och atgirdsarbetet

Tryggad finansiering for att i en langsiktigt forbittrad dvervakning

Kartlaggning och analys

Vattenforekomstindelningen justeras for att bittre mota vattenforvaltningens

krav och behov

Bedémningsgrunder och vigledning behéver utvecklas for att forbittra sikerheten
i statusklassificeringar

Klassificeringar och beddmningar frin foregiende forvaltningscykel verifieras
genom forbittrat underlag och utvecklade analysmetoder

Ekonomisk analys som stod f6r riskbeddmning och vattenanvindarnas
samhillsekonomiska betydelse

Arbetet med kraftigt modifierade och konstgjorda vatten behéver utvecklas

Miljokvalitetsnormer

Underlag for statusklassificeringar och bedémning av atgirders nytta behover
forbittras s att vél definierade miljokvalitetsnormer kan faststillas

Stod och vigledning méste tas fram s att miljokvalitetsnormerna kan tillimpas
pé ett korrekt och enhetligt sitt.
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Atgardsprogram
* Skapa en tydlig koppling mellan styrmedelsitgirder och fysiska atgarder for att
visa att dtgirdsprogrammet ar genomforbart
* Forbittrad styrmedelsanalys for att fa dll ritt dtgird med ritt medel pa ritt plats
* Bittre koppla vattenforvaltningens atgirdsprogram till svenskt dvergripande och
lingsiktigt miljoarbete for att na miljokvalitetsnormerna for vatten

Ny forvaltningsplan och rapportering
* Vattenmyndigheten behover i samverkan med berérda ta fram en
sammanfattande, framtidsinriktad och anvindbar forvaltningsplan
* Rapporteringen till EU behover effektiviseras genom utokad samordning
mellan ansvariga myndigheter

- 60 -



-6l -

SODRA OSTERSION



Vattenmyndigheten Sédra Ostersjons vattendistrikt
Vaxel 010-223 80 00
www.vattenmyndigheterna.se

Lansstyrelsen Kalmar lan
Vaxel 010-223 80 00
www.lansstyrelsen.se/kalmar

o

Lansstyrelserna




	AP-ÖVF SÖ.pdf
	_GoBack




