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SODRA OSTERSJON

SAMRADSHANDLING 2012-2013

Miljobedomning och upprittande av miljokonsekvensbeskrivning till vatten-
forvaltningens Atgirdsprogram 2015-2021, Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Inom ramen for arbetet med vattenforvaltningens Atgirdsprogram 2015-2021 har en
sa kallad behovsbedomning gjorts. Det har vid denna framkommit att genomférandet
av dtgirdsprogrammet kan antas komma att ge upphov till betydande miljépaverkan.
Miljobeddmning och upprittande av miljokonsekvensbeskrivning (mkb) krivs dirfor i
enlighet med vad som framgér av miljobalken med foljdlagstiftning. Berorda linsstyrel-
ser, kommuner och myndigheter ska ges tillfille att yttra sig 6ver behovsbedémningen.

Innan Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt bestimmer omfattning-
en av och detaljeringsgraden f6r miljokonsekvensbeskrivningen ska myndigheten
i enlighet med 6 kap 13 § miljobalken samrida med den eller de kommuner och
linsstyrelser som kan beroras.

Vattenmyndigheten 6versinder hirmed utkastet till mkb (som #4ven innehaller redo-
visning av behovsbedomningen) for yttrande 6ver behovsbeddmningen och samrad
om omfattningen av och detaljeringsgraden f6r mkb-dokumentet.

Samradstiden stricker sig fram till den 1 juni 2013.

Eventuella synpunkter pa behovsbedomningen respektive utkastet till miljokonsekvens-
beskrivning till Atgirdsprogram 2015-2021, Sédra Ostersjons vattendistrikt ska ha
inkommit den 1 juni 2013:

Vi ser girna att ni anvinder er av den webbaserade svarsenkiten som finns pa vatten-
myndigheternas webbplats, www.vattenmyndigheterna.se .

Ni kan ocks3 skicka svaret till:
Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrike
Linsstyrelsen Kalmar lin

391 86 Kalmar

Eller med e-post till: vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se
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Utkast till
miljokonsekvensbeskrivning
upprattad inom ramen for miljobeddémning av

Atgardsprogram 2015 - 2021

Information till lisaren av samradsversionen av miljékonsekvensbeskrivningen

Denna miljokonsekvensbeskrivning (mkb) upprittas inom ramen f6r miljobedomningen av
Atgirdsprogram 2015-2021 och innehallet i dokumentet kommer att utvecklas och férindras i
takt med framtagandet av atgirdsprogrammet.

De avsnitt som under framtagningsprocessen kommer att kompletteras med mer information
4r markerade med [...].

For att tydliggdra for ldsaren av denna tidiga samradsversion av mkb-dokumentet (samrad enligt 6
kap 13 § miljobalken innan omfattning och innehall bestims) vilka avsnitt vi girna tar emot syn-
punkter pa har vi i borjan av innehallsforteckningen, behovsbedémningen och i kapitlet om forhal-
landet till andra planer och program stillt frigor som vi girna ser att ni svarar pa. Synpunkter kan
dven limnas pa hela dokumentet. Hur du limnar svar pé frigorna och ger synpunkter pa
dokumentet beskrivs pd sidan 1.
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Sammanfattning

Denna miljékonsekvensbeskrivning tillhér vattenforvaltningens Azgirdsprogram
Sodra Ostersjons vattendistrikt 2015-2021 (AP 2015). 1 miljokonsekvensbeskrivningen
identifieras, beskrivs och beddms den betydande miljopéverkan som genomforandet
av tgirdsprogrammet kan antas komma att medfora. Miljokonsekvensbeskrivningen
utgor ett underlag for beslutet om dtgardsprogrammet.

[...]
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Innehallsforteckning

| detta avsnitt vill vi gdrna att du svarar pa fragan:

- Armiljskonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad pé en bra niva?
(Jamfor garna med bestammelserna i 6 kap 11-13 §§ miljobalken om syfte och innehall.)
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Hur bedémningar gjorts och problem nar uppgifterna
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1. Miljobeddmning

Behovsbeddmning

| detta avsnitt vill vi gdarna att du:

« Ldmna yttranden pa behovsbeddémningen.
(Se dven 4 och 6 §§ forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.)

Alla planer och program inom vissa sektorer, t ex vattenforvaltning, avfallshantering
och energi, ska genomga miljébedomning om de utarbetas och antas av myndighet,
krivs enligt lag och om de kan antas medféra en betydande miljépaverkan, exempel-
vis om de visentligt anger férutsittningarna for provning av efterféljande dtgirder
och verksamheter.

Atgirdsprogram Sédra Ostersjons vattendistrikt 2015-2021 (AP 2015) ér ett sadant
program som krivs enligt lag. Programmet kommer att antas av myndighet och kom-
mer att vara vigledande vid kommande prévningar av bland annat miljéfarlig verksam-
het och vattenverksamhet. Detta gor att Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vatten-
distrikt har bedémt att miljobedomning av atgardsprogrammet ska genomféras.

Miljobeddmningens syfte

Syftet med miljobedomning ér att integrera miljoaspekter i planer och program si att
en hallbar utveckling frimjas'. Miljobedémningen ska leda till att relevanta miljs-
aspekter beaktas i arbetet med dtgirdsprogrammet. Genom obligatoriska samrad
garanteras allméinheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter insyn i
processen och majlighet att paverka atgirdsprogrammet. Den miljékonsekvensbe-
skrivning (mkb) som upprittas inom ramen fér miljobedémningen ska bland annat
garantera att de som beslutar om étgirdsprogrammet har kinnedom om den bety-
dande miljépaverkan som genomférandet av detsamma kan antas medfora.

Miljobedomningens genomférande

Inom ramen fér miljobedémningsprocessen har denna mkb tagits fram. Den utgér
underlag f6r beslut om AP 2015. I mkb:n identifieras, beskrivs och bedéms den bety-
dande positiva och negativa miljépaverkan som genomférandet av AP 2015 kan antas
komma att medfora.

Miljsbedomningsprocessen startade parallellt med framtagandet av atgardsprogrammet.
Samrid har skett med f6ljande samradsparter om behovsbeddmningen samt omfatt-

ningen och detaljeringsgraden f6r denna mkb: [...].

1 6 kap 118 miljobalken. Bestammelserna om miljobeddmning finns i 6 kap 11-18 och 22 §§ miljobalken samt i forord-
ning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Bestammelserna grundar sig pa direktiv 2001/42/EG.

—9-
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Vid det inledande samradet 4r 2012-2013 har synpunkter avseende forslaget till inne-
hall och avgrinsning av mkb:n limnats av [...]. Synpunkter som framforts 4r att [...].
Synpunkterna har beaktats genom att [...].

Vid remiss dr 2014-2015 av forslaget till AP 2015 och foreliggande mkb inkom ytt-
randen frén [...]. Foljande synpunkter limnades pd mkb:n: [...].

Det finns inte nagot krav i miljobalken pa separat godkidnnande av mkb:n till ett
atgiardsprogram. Att myndigheten beslutar att anta AP 2015 innebir alltsa att den
samtidigt bedomer att mkb:n utgdr ett tillrickligt bra underlag for beslutet.

En sirskild sammanstillning ska upprittas enligt vad som framgar i 6 kap 16 § mil-
jobalken. Den ska bland annat visa hur miljdaspekter har integrerats i AP 2015. Den
sirskilda sammanstillningen ska goras tillginglig for samradskretsen efter antagandet
av tgirdsprogrammet.

Uppféljningen av den faktiska betydande miljspaverkan som genomfbrandet av AP

2015 medfor kommer att ske genom [...].

Hur bedémningar gjorts och problem nar uppgifterna
sammanstalldes

Det ir i huvudsak tgirderna i AP 2015 som sitts i fokus vid bedémningarna av bety-
dande miljopaverkan i denna mkb. Stéd vid bedémningar och i det 6vriga arbetets
genomférande har himtats i miljobalken med foljdlagstiftning och i Naturvérdsver-
kets handbok om miljobedémning av planer och program. Erfarenheter frin arbetet
med MKB f6r atgirdsprogram 2009-2015 har tagits tillvara.

Arbetet med att ta fram och forankra AP 2015 4r omfattande savil material- som
tidsmissigt. Manga aktérer dr involverade. Ambitionen i miljdbedémningsarbetet har
redan frin bérjan varit att uppritthalla ett vil fungerande utbyte mellan miljébedom-
nings- och atgirdsprogramprocesserna, helt i Gverensstimmelse med intentionerna i
lagstiftningen. Problem har funnits nir det galler [...].

- 10 -
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2. Forslaget till atgardsprogram
Syfte

Vattenforvaltningens atgirdsprogram syftar till att uppna god status eller potential i
alla yt- och grundvattenférekomster i enlighet med kraven i ramdirektivet for vatten
och i vattenforvaltningsforordningen. Det 6vergripande malet med atgirderna i AP
2015 ir saledes att de miljokvalitetsnormer (mkn) som vattendelegationen har beslu-

tat om foljs.

Funktion och innehall

Atgirdsprogrammet ska enligt miljsbalken vara riktat till myndigheter och kommu-
ner som sedan har att iaktta miljokvalitetsnormerna och inom sina ansvarsomraden
vidta de atgirder som behévs enligt atgirdsprogrammet. AP 2015 ska alltsi fungera
som ett Overgripande planeringsinstrument.

En central funktion for ett atgirdsprogram ir ocksa, enligt forarbetena till de and-
ringar i bestimmelserna i 5 kap 6 § miljobalken som tridde i kraft under hosten ar
2010, att dels fordela kraven mellan olika typer av killor, dels att ange de olika typer
av styrmedel som ska anvindas.

Kraven och forvintningarna pa dtgardsprogrammets funktion och utformning ir
alltsd inte helt entydiga och klara. De synpunkter som har limnats av regeringen och
EU-kommissionen m fl pa de atgirdsprogram som beslutades ar 2009 i Sverige tyder
pa onskemal och férvintningar om mer konkreta och detaljerade 4tgirdsprogram for
perioden 2015-2021.

[...]

Forhallandet till andra planer och program

I detta avsnitt vill vi gdrna att du besvarar fragorna:

« Har vi tagit med ratt planer och program?

+ Har vi gjort avgrénsningarna pa en bra niva?

Hur AP 2015 forhaller sig till andra relevanta planer och program ska redovisas enligt
6 kap 12§ 1 p. miljbalken. AP 2015 ska definiera ansvarsomriden for de myndighe-
ter och kommuner som atgirdsprogrammet riktar sig mot samt ge forslag pa limpliga
styrmedel och fysiska dtgirder som behévs for att miljokvalitetsnormerna ska foljas. 1
manga fall behdver det ske avvigningar och prioriteringar till f6ljd av annan lagstift-

-11 -
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ning, andra direktiv eller sakomraden. Nedan ges en sammanstillning av relevanta
planer och program utifrin de sakomriaden de kan hinforas till, samt uppgift om pa
vilket sitt AP 2015 forhaller sig till var och en av dessa.

Energi- och klimat

Energiplaner och/eller energi- och klimatstrategier tas idag fram bide kommunalt
och regionalt. Alla kommuner ska enligt lag” ha en aktuell energiplan. Planerna
behandlar tillforsel, distribution och anvindning av energi samt hushéllning, effek-
tivisering och andra 4tgirder for minskad klimatpaverkan. Atgirder i AP 2015 kan
utgora motstdende intresse till bibehéllen eller utokad vattenkraftproduktion. Frigan
avgdrs yteerst i samband med tillstindsprévning i det enskilda fallet dir AP 2015 kan
utgora underlag for beslut vid prévningen.

Klimatanpassningsplaner ir planer for att anpassa samhillet till de klimatforind-
ringar vi mirker av redan idag och de som vi inte kan férhindra i framtiden. De tas
fram av ldnsstyrelser och kommuner och bygger bland annat pa risk- och sirbarhets-
utredningar. Atgirder i AP 2015 och klimatanpassningsatgirder kan samverka med
eller motverka varandra. AP 2015 bér beaktas vid framtagande av klimatanpassnings-
planer och vice versa. Utveckling av samordningen kommer att behovas.

Planer for hantering av 6versvimningsrisker tas fram av linsstyrelserna och ska
vara klara i alla ldn senast den 22 december 2015. Arbetet genomfors i nira samar-
bete med Myndigheten f6r samhillsskydd- och beredskap som ir ansvarig myndig-
het enligt férordningen om 6versvimningsrisker’. Planerna syftar till att minska de
ogynnsamma f6ljderna av dversvimning f6r miljon, minniskors hilsa, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet. Sirskild vike liggs vid forebyggande arbete samt skydd
och beredskap. Planerna ska utarbetas i samordning med 6versynen av forvaltnings-
planerna enligt ramdirektivet for vatten. Indireke finns koppling till AP 2015 genom
AP 2015:s koppling till forvaltningsplanen. Traditionella itgirder mot éversvimning
innebir ofta negativa konsekvenser for vixt- och djurliv i vattenforekomster samt for

andra verksamheter nedstroms i avrinningsomradet och kan innebira konflikt med
dtgirder i AP 2015.

Fysisk planering och infrastruktur

Oversiktsplaner och detaljplaner upprittas av kommuner. Alla kommuner ska
enligt lag* ha en aktuell 6versikesplan. I 6versikes- och detaljplaner klargors hur mark-
och vattenomraden i kommunen limpligen ska anvindas och hur den befintliga

2 Lag(1977:439) om kommunal energiplanering
3 Forordning (2009:956) om dversvamningsrisker
4 Plan-och bygglag (2010:900)
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SODRA OSTERSJON

byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Bestimmelserna i en detaljplan ar
bindande. AP 2015 utgér viktigt underlag for den fysiska planeringen i kommunerna.
Eftersom avrinningsomridesgrinserna avviker frin de geografiska och administrativa
granserna behéver kommunerna hitta arbetsformer for att samordna arbetet nir det
giller vattenfrigor i den fysiska planeringen.

Linsplan for transportinfrastruktur samt vig- och trafikplaner upprittas av lins-
styrelser respektive kommuner. AP 2015 kan utgéra del av underlaget till dessa planer.

Arbetsplaner for vig- och jarnvig upprittas och faststills av Trafikverket. Arbets-
planer dr planer som reglerar markatkomst, visar i detalj var en vig eller jirnvig ska
ga eller pa vilken stricka den ska byggas om, hur den ska utformas samt hur den ska
anslutas till omgivande vig- eller jirnvigsnit. AP 2015 innehiller 4tgirder som kan
utgora underlag for och paverka de sakprévningar (tillstinds- och dispensprévning)
som behovs for att kunna genomféra vig-/jarnvigsatgirderma i enlighet med arbets-
planerna, exempelvis kan det behévas tillstind till vattenverksamhet, markavvattning
och till dtgdrder som beror Natura 2000-omrade.

Fororenade omraden

Efterbehandlingsstrategier och efterbehandlingsplaner tas fram for utredning,
undersokning och efterbehandling av fororenade omraden. Linsstyrelserna och kom-
munerna ir huvudmin for projekt som genomfors med stod av statliga bidrag. AP
2015 innehéller sidana dtgirder som behdvs for att uppné god status i grund- och
ytvattenférekomster och utgor del av underlaget f6r val av atgirder och prioriteringar
i efterbehandlingsarbetet. Atgiirderna i AP 2015 bygger i sin tur till viss del pa de
statusklassningar (kemisk status i yt- och grundvattenforekomster) som gors med stod
i uppgifter som erhills vid provtagningar och undersékningar inom ramen f6r arbetet
med fororenade omriden.

Natur- och kulturmiljo

Naturvardsplaner upprittas av linsstyrelser och kommuner. De behandlar hur natur-
véarden ska bedrivas, vad som ska skyddas och inom vilka omraden den biologiska
méngfalden ska prioriteras. AP 2015 kan utgéra del av underlaget till naturvardsplaner.

Kulturminnesprogram tas fram av linsstyrelser och kommuner. Atgirder i AP 2015
kan utgéra motstaende intresse till bevarandet av kulturhistoriskt intressanta limningar
i eller i anslutning till vattenforekomster, till exempel utrivning av dammar eller andra
anldggningar i vatten som utgér vandringshinder. Kulturmiljéinventeringar av vatten-
drag saknas ofta. Det dr dirfor inte heller ovanligt att vattendragens kulturmiljoer
saknas i kulturminnesprogrammen.

- 13 -
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Regional utveckling

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) eller regionala utvecklingsstrategin
(RUS) syftar till att fa fram en gemensam vision, mal och handlingsplaner for regio-
nens utveckling. Detta arbete ska ske genom samverkan mellan olika aktérer pa lokal,
regional och nationell nivd. Exempel pa omriden som behandlas dr niringslivsutveck-
ling, kommunikationer, infrastruktur, bostdder, kultur, miljo, utbildning, sysselsatt-
ning och andra offentliga tjanster. RUP/RUS ska fungera som ett paraply for andra
regionala utvecklingsarbeten, exempelvis regionala tillvixtprogrammet och linsplan
for transportinfrastruktur. RUP/RUS ska bland annat: Beakta de regionala forutsitt-
ningarna, ange inriktning och prioriteringar, beakta malen for en héllbar utveckling
och redovisa dtgirder for att uppna regional utveckling. AP 2015 verkar parallellt
med RUP/RUS.

Landsbygdsprogrammet (med regionala strategier) har som Gvergripande mal att
frimja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden.
Programmet giller for dren 2007 — 2013. Regionala strategier finns framtagna av
linsstyrelserna for hur stodet ska fordelas pa olika projekt och foretag. Atgirder i

AP 2015 kommer att borja gilla efter att det nuvarande, 7-ariga landsbygdsprogrammet
har avslutats. Dess genomférda projekt kan ligga till grund f6r utvecklingen av
atgirder i AP 2015. Nytt landsbygdsprogram for dren fram till 4r 2020 4r under
framtagande. Ett forslag till nytt mél dr "Minskade utsldpp och vattenkvalitet”.

AP 2015 och det nya landsbygdsprogrammet tas fram parallellt och bor dirfor
stimma overens.

Verksamheter och areella naringar

Tillsynsplaner upprittas och beslutas av statliga myndigheter, linsstyrelser och kom-
muner. [ dessa faststills hur tillsynen enligt miljébalken ska bedrivas och vilka insatser
som ska prioriteras under det kommande aret. Tillsynsplanerna baseras pa
behovsutredningar. AP 2015 kan utgbra underlag till behovsutredningarna och
dirmed till dillsynsplanerna.

Atgirdsprogram for nitratkinsliga omraden tas fram av Jordbruksverket i enlighet
med nitratdirektivet®. Till de nitratkinsliga omradena i Sverige hor: Hallands, Skane
och Blekinge lin, Oland och Gotland samt 6vriga kustomriden som stricker sig frin
Vistra Gotaland till Stockholms lin samt jordbruksomradena kring sjoarna Milaren
och Hjilmaren, i Ostergétland och soder om Vinern.

For dessa omraden finns lingre gdende bestimmelser for att minska vixtniringsfor-
lusterna fran jordbruket dn i 6vriga landet. Vilka kommuner och férsamlingar som

5 Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket
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tillhor kinsliga omraden anges nirmare i foreskrifter om miljéhinsyn i jordbruket®.
Atgirderna i programmet genomfors med hjilp av lagstiftning, miljsersiteningar,
radgivning och information och férsoks- och utvecklingsverksamhet.

Ett program, Handlingsprogram for minskade vixtndiringsforluster, har tagits fram av
Jordbruksverket for att bide minska risken for évergodning och klimatpéverkan frin
jordbruket under perioden 2011-2016. Atgirder i AP 2015 behover stimmas av
mot foreslagna dtgirder enligt nitratdirektivet for att undvika dubbelreglering och

dubbelarbete.

Vatten- och avlopp

VA-planer upprittas av kommunerna och ir ett styrmedel {6r att dtgirder ska kunna
genomforas pa ett effektivt site. I VA-planer beskrivs ofta hur vatten- och avlopps-
forsorjningen ska losas i hela kommunen, det vill siga bade inom och utanfér kom-
munalt verksamhetsomrade, men det finns ingen enhetlig definition for VA-planer
eller vad de ska omfatta. Med VA-forsérjning avses ofta savil dricksvattenforsorjning,
spillvattenbortledning och -rening som dagvattenhantering. Andra namn pa VA-plan
kan exempelvis vara VA-strategi, VA-policy, Generalplan for VA, VA-6versike. AP
2015 ger viktigt stod och underlag for framtagande av VA-planer.

Vattenforsorjningsplaner upprittas i forsta hand av kommuner, men dven linsstyrelser.
Syftet med vattenforsorjningsplanerna 4r att trygga dricksvattenforsorjningen pa ling sike.
De innehaller en beskrivning av dricksvattenforsorjningen och andra stérre tillstandsgivna
uttag i kommunen/linet, dricksvattenbehovet idag och i framtiden, potentiella hot mot
forsorjningen, bristomriden samt dricks-vattenforsorjningen i ett fordndrat klimat. En
vattenforsorjningsplan kan utgbra del av kommunens VA-plan (se ovan). AP 2015 ger
viktigt stod och underlag for framtagande av vattenforsorjningsplaner.

Ovrigt

Baltic Sea Action Plan (BSAP), har tagits fram av Helsingforskommissionen (Helcom)
som dr det styrande organet i konventionen om skydd av dstersjpomradets marina
miljo. BSAP ir en strategi for att uppna en hallbar forvaltning av Ostersjon. Det
6vergripande malet 4r att Ostersjon ska ha god status 4r 2021. AP 2015 har betydligt
bredare fokus in BSAP som enbart avser havsmiljon. Atgirder i AP 2015 samverkar
med édtgirder i BSAP for att minska utsldpp i havsmiljon och bevara den biologiska
méngfalden i Ostersjon.

Havsplaner ir en ny typ av planer. De tas fram av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och ska beslutas av regeringen. De omfattar det svenska territorialhavet fran

6  Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.
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en nautisk mil utanfor baslinjen till och med den ekonomiska zonen. Havsvatten-
planerna tar alltsd vid ddr grinsen for vattenforvaltningens dtgirdsplaner slutar i
territorialhavet. Havsplaneringen ska vara vigledande, styrande eller bindande f6r
beslut om havsomradena.

God miljéstatus ska uppnas i Europas marina miljéer till &r 2020 enligt Havsmiljé-
direktivet’. Det férekommer viss 6verlappning mellan vatten- och havsmiljodirekti-
vens bestimmelser i territorialhavet. Atgirder i AP 2015 kommer troligen i flera fall
att ha en inverkan pd havsmiljon. I dessa fall ska forvaltningen enligt den svenska vat-
ten- respektive havsmiljéforordningen samverka. Myndigheterna ska samarbeta och
hjdlpa varandra ”pa det sitt som ir limpligt med hinsyn till myndigheternas olika
kompetens och en effektiv havs- och vattenmiljoforvaltning™.

Arbetet med en Miljomaélsstrategi for en sammanhéllen vattenpolitik har inletts
genom att regeringen har gett HaV i uppdrag att med utgingspunkt i skrivelsen
”Atgiirder for ett levande hav” (2009/10:213) limna forslag pA omraden som kan vara
lampliga att ta med i en kommande miljomalsstrategi f6r en sammanhallen vatten-
politik. HaV har redovisat regeringsuppdraget i rapporten ”Underlag f6r en sam-
manhillen vattenpolitik” i juni 2012. HaV féreslar att foljande sju omriden tas med

i en kommande miljomalsstrategi for en sammanhallen vattenpolitik: Overgripande
styrning och samordning, fysisk planering for hillbar hantering av vatten, bevarande
och restaurering av natur- och kulturvirden, hallbart nyttjande av mark vid vatten,
hallbart nyttjande av vattenkraft, farliga imnen som péverkar vattenmiljén samt hall-
bart fiske. Hur vattenforvaltningens atgirdsprogram forhaller sig till, eller kan kopplas
till, den kommande miljémalsstrategin for en sammanhillen vattenpolitik behandlas
inte i rapporten.

7  Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)
8  Havsmiljoforordning (2010:1342), 12 §
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Kopplingar till narliggande arbetsfalt och politikomraden

AP 2015 har stark koppling till ett flertal nirliggande arbetsfilt och arbetet med att
ta fram dtgirder for perioden 2015-2021 berérs direke eller indirekt av de direktiv
som finns inom dessa arbetsfilt och politikomraden. I vissa hinseenden overlappar

de varandra och mellan dem finns savil mojligheter till positiva forstarkningseffekter
som risk for konflikter. Enligt 6 kap 5 § férordningen om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (VFF) ska ett atgardsprogram innehalla de grundliggande atgirder som
tas upp inom f6ljande EG-direktiv:

*  Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG),
Avloppsdirektivet

e Badvattendirektivet (2006/7/EEG)

* Direktivet om avloppsslam (86/278/EEG)

* Direktivet om vilda faglar (79/409/EEG)

* Direktivet om vixtskyddsmedel (91/414/EEG)

e Dricksvattendirektivet (80/778/EG)

e Direktivet om livsmiljo (92/43/EEG), Habitatdirektivet
e IPPC-direktivet (96/61/EG)°

e MKB-direktivet (85/337/EG)

e Nitratdirektivet (91/676/EEG)

e Seveso-direktivet (96/82/EQG)

9  Harersatts av Direktivet om industriutslapp (2010/75/EU), "IED-direktivet’, vars inforande i svensk ratt kommer att vara
klartijanuari 2013.
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3. Miljoforutsattningar

Nulagesbeskrivning
[...]

Vatten som riskerar att inte uppna god status
[...]

Tillgang pa grundvatten
[...]

Skyddade omraden
[...]

Miljoproblem och konflikter i skyddade omraden
[...]
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4. Miljokonsekvensbeskrivningens avgransningar

Behovet av avgransning

Generella bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning (mkb) ska inne-
halla finns i 6 kap 12 § miljobalken. I mkb:n ska den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen kan antas medfora identifieras, beskrivas och bedomas.
Rimliga alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rickvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedomas.

Omfattningen och detaljeringsgraden av innehallet avgrinsas utifrin vad som &r rim-
ligt i det enskilda fallet. Enligt 6 kap 13 § miljobalken ska miljokonsekvensbeskriv-

ningen “innehalla de uppgifter som ir rimliga med hinsyn tll:

1. bedémningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,
3. allminhetens intresse, och
4

att vissa fragor kan bedémas bittre i samband med provningen av andra planer
och program eller i tllstindsprévningen av verksamheter eller atgarder”.

Nedan beskrivs de avgrinsningar som har gjorts i denna mkb och skilen for dessa.
Vid bedémning av vad som ir rimligt att ta med, har de fyra punkterna ovan sirskilt
beaktats.

Geografisk och tidsmassig avgransning

I mkb:n fokuseras pa betydande miljépaverkan i och utanfor Sverige nir det giller bedom-
ning av betydande positiv miljopaverkan till f6ljd av genomforande av dtgardsprogrammet
och de atgirder som ir av betydelse for vattenkvaliteten i Sodra Ostersjons vattendistrike.

Betydande negativ miljépaverkan till foljd av genomférandet av AP 2015 bedéms
inte komma att uppstd i grannlinder. Inte heller i andra stater inom eller utanfér EU.
Denna bedémning gors med utgangspunkt i Sodra Ostersjons vattendistrikts geo-
grafiska ldge. Beskrivningen av negativ miljopaverkan till foljd av genomférandet av
atgirdsprogrammet avgrinsas dirfor till miljopaverkan i Sverige och i huvudsak inom
aktuellt vattendistrike.

Atgiirdsprogrammet avser tidsperioden 2015 - 2021. Tidsmissigt avgrinsas mkb:n till
att avse nuldget och tiden fram till ar 2027 med hinsyn dill tidsaspekten i ramdirekti-
vet om vatten. Det s kallade ”Generationsperspektivet” beaktas nir det kommer till
bedomning av mojligheten att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, det vill siga
ar 2020 respektive ar 2050 (malet Begrinsad klimatpaverkan).
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Detaljeringsgrad och avgransning i sak

AP 2015 ir ett dtgirdsprogram av 6vergripande karakeir, dirfor genomférs miljé-
bedémningen och upprittas mkb:n pa en motsvarande, 6vergripande niva. Den mer
detaljerade beskrivningen av miljokonsekvenser stdir kommunerna for i det efterfol-
jande arbetet med miljobedomning och upprittande av mkb:er i den fysiska plane-
ringen i respektive kommun. P4 motsvarande sitt beskrivs miljokonsekvenserna ocksa
mer detaljerat av verksamhetsutovare i samband med tillstindsprovning enligt miljo-
balken. I mkb:n till AP 2015 beskrivs dirfor forvintad dvergripande miljspaverkan
men diremot inte miljdpaverkan i enskilda planomraden eller projekt.

Tanken ir inte att miljobedéma hela den svenska vattenférvaltningen, utan avgrins-
ningen av mkb:n i sak f6ljer av inriktningen pa atgirderna i atgirdsprogrammet.

Ovrig avgransning

Fragor som ska provas i sirskild ordning, eller som bittre kan bedomas i samband
med prévningen av andra planer och program respektive vid tillstandsprovning be-
handlas inte i denna mkb, exempelvis:

*  Lokalisering och utformning av anliggningar (behandlas vid/i tillstindsprov-
ning, antagande av 6versikts- och detaljplaner, kommunala energiplaner,
bygglov etc)

* Tilladighet och villkor avseende anliggningar (behandlas vid tillstindsprévning,
lagligforklaring)

*  Planering av operativ tillsyn avseende miljofarlig verksamhet, naturvard och
vattenverksamhet (behandlas i lokala och regionala tillsynsplaner)

* Dispenser och tillstand enligt bestimmelserna om omradesskydd
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5. Alternativ

Nollalternativet

Nollalternativet i denna mkb utgérs av en beskrivning av miljoférhéllandena och
miljons sannolika utveckling utan itgirderna i AP 2015. Avgorande for utvecklingen
i nollalternativet 4r ddrfor hur ovrigt miljéférbattrande arbete av betydelse for vatten-
miljon bedrivs, i huvudsak tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten i sam-
band med prévning av nya verksamheter enligt miljobalken.

Atgardsprogramalternativet
Atgirdsprogramalternativet innehéller ett mer varierat utbud av dtgirder och kan
ddrigenom sigas ha hogre ambitionsnivé 4n nollalternativet.

[...]

Ovriga alternativ

Krav avseende innehall och formalia nir det giller vattenforvaltningens atgirdspro-
gram framgdr i stor utstrickning av forfattningarna pd omradet. De ger inte sa stort
utrymme for framtagande av alternativ till sjilva atgirdsprogrammet. Daremot kan de
atgirdsforslag som diskuteras under processens gang ligga till grund for olika alterna-
tiva inriktningar pé atgirderna i programmet.

[...]
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6. Bedomning av miljopaverkan

Betydande miljopaverkan

Aven program som innehaller miljoforbiterande atgirder och forvintas ha en positiv
inverkan, si som AP 2015, kan medfora risk for negativ miljépaverkan med avseende
pa vissa miljéaspekter. Tidigare kinda konflikter mellan olika miljéintressen eller
virden kan finnas och nya kan uppsti.

I tabellen nedan visas ett exempel pa hur en sammanstillning 6ver vilka miljoaspek-
ter'” som bedoms kunna komma att paverkas pa ett betydande sitt vid genomforan-
det av AP 2015 skulle kunna se ut.

Exempeltabell. Betydande miljopaverkan vid genomférande av atgardsprogrammet.
Betydande paverkan pa de olika aspekterna kan vara antigen positiv eller negativ eller bade positiv och negativ.

Aspekt Inte betydande Trolig betydande
miljopaverkan miljopaverkan

Biologisk mangfald, véaxt- och djurliv X (positiv)

Befolkning och méanniskors halsa X (positiv)

Mark X

Vatten X (positiv och negativ)

Luft och klimatfaktorer X

Materiella tillgangar X (positiv och negativ)

Landskap

Bebyggelse X

Forn- och kulturldmningar samt annat kulturarv X (negativ)

Kommentar till exempeltabellen: I tabellen visas en mycket tidig bedomning som troligen kommer att forénd-
ras under arbetets gang.

I texten nedan kommer den betydande miljopaverkan enligt tabellen ovan att beskrivas
utifrin respektive miljoaspekt.

Biologisk mangfald, vaxt- och djurliv

[...]

Befolkning och manniskors halsa
[...]

10 Miljobalken 6 kap 12 § andra stycket 6
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Vatten
[...]

Materiella tillgdngar
[...]

Forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv

[...]

Miljoaspekter som inte beddéms paverkas pa ett betydande satt
vid genomférandet av planen

Mark
[...]

Luft och klimatfaktorer
[...]

Landskap
[...]

Bebyggelse
[...]
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Miljons sannolika utveckling om atgardsprogrammet inte
genomfors

Den sannolika utvecklingen om étgirderna i AP 2015 inte genomférs kan beskrivas
genom att gora en framskrivning av miljétillstindet utifrin nuliget sa som detta be-
skrivs under rubrik 3 "Miljéforutsittningar”. Det innebir att [...].

Jamforelse mellan alternativen och deras betydande miljopaverkan
[...]

Beaktande av miljokvalitets- och folkhdlsomal samt andra miljohansyn

[...]
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7. Forslag pa atgarder
[...]
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8. Uppfdljning av faktisk, betydande
miljopaverkan
[...]
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9. Medverkande och kallor

Foljande personer har medverkat i framtagandet av denna mkb: .
Helena Segervall, Vattenmyndighetens kansli, Norra Ostersjons vattendistrike, ansvarig
miljobedomning och mkb

Monika Jenssen, Miljobiten Konsultbyra AB, konsultstéd miljobedomning och mkb
[...]

Nedan aterges de referenser som, tillsammans med arbetsmaterial, motesprotokoll, samradssynpunkter och forslaget till
AP 2015, utgor kéllorna till denna mkb.

Muntliga kallor
[...]

Skriftliga kallor

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Handbok med allmidnna rid om miljobedomning av planer och program, Naturvérds-
verket, 2009

Miljobalk (1998:808)

Miljokonsekvensbeskrivning av atgirdsprogram Sédra (")stersjéns Vattendistrike
2009-2015, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2009-12-16

PM, Erfarenheter fran arbetet med MKB f6r atgardsprogram 2009,
Vattenmyndighetens kansli, 2012-03-14

PM, Miljsbedémning av AP 2015, Miljé- och projekteringsbyrin AB, 2011-09-14
[...]
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Digitala kallor
EUR-lex, Ingang till EU-rétten, http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm

Miljomélsportalen, www.miljomal.se
Naturvardsverket, www.naturvardsverket.se

Riksdagen, Svensk forfattningssamling, www.riksdagen.se

[...]
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